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ACUERDO MINISTERIAL No.0 {13 1

l.cda. Lidice Vanessa Larrea Viteri
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA ¥ SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Repudblica, en su articulo 11 numeral 8, establece que ol
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a traves de las
normas, la jurisprudencia y las polilicas plblicas. El Estado generard y garantizara
las condiciones necesarias para su plenc reconogimiente y ejercicio. Sera
inconstitucional cualguier accidn U omisidn de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe ¢ anule injustificadamenle & ejercicio de los derechos;

conforme lo sefala el articulo 35 de la Carta Magna, las nifias, nifios y
adolescentes recibiran atencion prioritaria y especializada en log ambitos plblico y
privado. l.a misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de
resgo, las victimas de violencia domastica y sexual, maltrato infantil, desastras
naturales o antropogenicos. El Estado preslard especial proteccion a las personas
en condicidn de doble vulnerabilidad, :

el ariculo 44 de la Norma Suprema, expresa que: “fas nifias y nifios tienen
dgerecho a un desarroffo Integral, enfendido come el proceso de crecimignto,
maduracion y desplisguie e su intelecto v de sus capacidades, potencialidades v
aspiraciangs, eh wit enforno de afeclividcad y seguridad que les psrmita ia
satisfaccion de sus necesidades sociales, afective — emocionales y culiurales;
sienae deber def Estado, la famifia v la sociedad promover de forma prioritaria este
desarrolfo imtegral y asegurar ef gjercicio pleno de derechos™ |

el articulo 45 de la Constitucion de la Replblica, dispone que las nifias, nifios y
adolescenles gozaran de los derechos comunes al ser humano ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocara y garantizard la vida incluido el
cuidada y proleccion desde la concepcion. En el inciso segundo sefiala gue los
nifigs, ninas y adolescentes tienen derecho a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria ;

la Carta Magna en su articulo 67, reconoce a la familia en sus diversos tipos. El
Estado la protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizard
condiciones gue favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se
constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en fa igualkdad de
derechos y oportunidades de sus integrantes;

segun prescribe al numeral 2 del articulo 154 de la Norma Suprema, ias ministras
y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la lsy, les
corresponde ejercer la ractorfa de las politicas plblicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas quse requiera su gestion;

la Daclaracion de los Dereches del Nifio, indica que: *...} ef mific, por su falia de
madirez flsica y mental, necesifa proleccidn y cuidado especiales, incluso la
dlebida proteccion legal, tanlo antes como despuds def nacimienio™
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Que, conforme lo estahblece el numeral 3, del articulo 3 de la Convencion de los
Derechos del Ning, los Estados Parte s& aséguraran de gue las instifuciones,
servicios y establecimisntos encargados del cuidado o la proteccion da los nifios
cumplan las normas  establecidas por las  autoridades  competentes,
especialmerts en materia de saguridad, sanidad, nimero ¥ compsetencia de su
persanal, asi como an relacidn con la exisiencia de una supervision;

Que, segun lo establece el articulo 5 de la Convencion de los Derechos del Nifo, los
Estados Parte, respetaran las responsabilidades, los derachos y los deheres do
los padres o, en su casn, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segun establezca 12 costumbre local, de los lutores U otras personas
encargadas legalmeants del nifio de impartitle, en consonancia con la evolucion de
sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para gue el nifo gjerza los
darachos reconocidos en dicho instrumento intermacional;

Que, en base a lo establecido en el numaral 1, del articuio 9 de 1a Convencion de 103
Uerechos del Nifio, los Estadns Parle, velaran porgue ¢ nifo no sea separado de
sus padres contra la voluniad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisian
judicial, ias auterigades competentes determinen, de conformidad con 1a ley y los
procedimientos aplicables, gue tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifig; ¥, en el numera! 4 de la norma ibidem, gue cuanda esa separaclén sea
resultade de una medida adoptada por un Estado Parle, come la detencion, =l
encarcelamianto, el exilio, la deportacién o la muerte de uno de los padres dal
nifig, o de ambos, o del nifio, &l Estade Parte proporcionara, cuando se e pida, a
las padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacion bésica acerca del
paradero del familiar o familiares ausaentes, a no ser gue ello resultase perjudicial
para el bisnestar del nifio,

Que, sl numeral 1, del articulo 20 de |a Convencicn de los Derechos del Nifig, estipula
que los nifos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
supetiar interés axija que no permanszéan en ese medio, tendran derscho a la
proteceidn y asistencia especiales del Estado;

Que, el numarai, de) ariiculo 32 de la Convenaidn de los Derachaos del Nifis, establece
que Ins Estados Partes reconocen el derecho del nifo a estar protegide contra a
explotacion econdmica y conlra el desaempefio de cualguier trabajo que pueda sar
peligroso o entarpecar su educacion, o que sea noclve para su salud o para sy
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social;

Qlue, los articulos 1 y 2 del Convento 138 sobre la edad minima de admisidn al empleo,
de la Organizacion Internacional dsl Trakajo, obliga a los Estados a establecer una
politica que garantice 12 ahalician del trabalo infantil fijando una edad minima, que
no pusde ser inferior a ta edad en la que se concluye la ensefanza obligatoria vy,
exige elevar de manera progresiva dicha edad minima,

Que, los literales &, b, ¢ y d, del Convenio 182 sabre las pecres formas de trabajo
infantil, de la Qrganizacién Internacional del Trabajo, abarca: todas las formas de
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venia y el trafico de
nifios, la servidumbre por deudas v la condician da siervo, y el trabajo forzoso u
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ohligatono, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos
en conflicios armados; la a utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostltucion, la produccién de pornografia o actuaciones pomograficas;  la
utilizacion, el raclutamiento o la oferta de nifios para |a realizacién de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trdfico de estupefacientss, tal como se
detinen en [os tratados internacionales pertinentes, y ol trabajo gue, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafe la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios;

de conformidad con lo establecido en el artfculo 9 del Codigo de la Nifiaz y
Adolescencia, se reconoce y protege a la familia como el espacio natural y
fundamenrtal para el desarrollo integral de la nifia, nifo v adolescente ;

confarme lo establecide en 2l articulo 10 de la norma ibfdem, el Estads tiene el

deber pricditario de definir y efecutar politicas, planes y programas gue apoyen a la
tamilia;

los articules 11 y 12 del menciohado cugrpo legal, consagran los principios de
‘interés superior del nifio” y de "prioridad absoluta”;

¢l articulo 22 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “Los nifios, nifias
y adofescentss tenen derechio a vivir y desarrollarse en su faniiia biologica. El
Estarlo, fa socledad y g familia deben adaptar priorftariamente medidas apropiadas
quis permitan su permanencia en dicha famifia. Excepcionalments, cuando agusilo
sea imposibie o contrario a su inferds superios, los nifios, nifias y adolescentes
tienen deracho a ofra familia, de conformidad con la ey, En todos fos casos, la
famifia dobe propotcionarles un cfima de afecte v comprension que permita of
raspeto de sus derechos y su desarrofio imtegral. B acogimiento institticional, &
imernarnienta preventivo, fa privacién de ibertad o cualguier otra solucion que los
distralga def medio familiar, debe apficarse como titima v excepcional medida®,

el articulo 81 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone que los nifas, ninas y
adolascerites tienen derecho a que ef Estadn, la sociedad v la familia les protejan
contra la explotacion laboral vy econdémica y cualguier forma de esclavitud,
sanvidumbre, trabajo forzoso ¢ nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer &l ejercicio de su derecho a la
educacion:

et articulo 82 del Codigo de la Nifez y Adolescencia, fija en quince afics |a edad
minima para todo tipo de trabaje, incluido el setvicko doméstico, con |as salvedades
previstas en este Cddigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza
lagal en gl pais;

el articulo B3 del Codigo de Ia Nifiez v Adalescencia, dispons gue al Estado y |a
sociedad deben elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de
proteccion tendientes a erradicar el trabajo de [0 nifios, nifas y de los
adolescentes que no han cumplide guince afos, sefialande ademas que la familia
debe conltlibuir al logro de este objetivo;




Que, fos numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del awticulo 87 del Cadige de la Nifez v Adolescencia,
prohibe et trabajo de adolescentes en; minas, basurales, camales, cantaras e Industrlas
extractivas de cuslguier clase; actlvidedes que implican la manipulecidn de substancias
explosivas, poicotrdpicas, toxicas, pellgrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o .
mantal ¥ su salud; prostfbulos o zonasz de talerancia, lugares de juegos de azar, expandio
e bebldas aloohodlicas y otros que puedan ser inconvenientes para &l desarrolla maral o
soclal del adolescants; actividades gue reguieran el smples de maguinaria peigrosa o gue
lv exponen 2 ruidos que exceden los limites legales de tolerancia; una actividad que pusda
agraver la discapacidad, tratandess de adolescentes que la tengan; las demas actividades
prohibldas en otros cuerpos legales, incluidos los instrumentas internacionales ratiflcados
par el Ecuador; y, en hogares cuyos, miembros tengan antecedepies como autores de
abuse o raltrato.

Que, sequn el articulo B8 del referido cusrpo legal, se entiende por familia biologica la
formada por &l padre, la madre, sus descendientes, ascendienles y colalerales
hasta el cuarlo grado de consanguinidad. Los nifios, nifias y adolescentes
adoptadas se asimilan & los hijos bioldgicos. Para todos los efectos el padre v la
madre adoptivos son considerados como progenitores;

Que, de acuerdo con el articuls 211 del Codlgo antes mencionado, las entidades de
atencion publicas y privadas tienen responsabilidades, deberes y abligaciones;

Gue, ol articulo 89 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva, dicta que los actos normativos podran ser derogados o reformados por el
argano competente para hacerlo cuando asl se o considere conveniente. Se
entendera refarmado tacitamente un acto normativo en la medida en gue uno
expedido con posterioridad contenga disposiciones centradictorias o diferentes al
anteriar;

Que, mediante Acusrdo Ministerial 400334, de 11 de febraro de 2014, la antonces
Ministra de Inclusion Economica y Social, aprebo laz Normas Técnicas para la
implemantacion de los servicios de Proteccion Integral;

Que, mediante Acuarde Ministerial No. 080, de 9 de abril del 2015, publicado an ol
Registro Oficial Edicion Especial No. 329, de 19 de jurio de 2015, se axpidid al
Estatuic Organico de Gestidn Organizacional potr Procesos del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, el cual en su artickdo 5 plantea como misidn, definir y
ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y
con calidez, para la inclusién econdmica y social, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria ¥ la peoblacién gue se encuenlra en situacion de pobreza y
vulnerabilldad, promoviendo el desarrollo vy cuidado duranta el cicle de vida, la
mavilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria;

Que, ai articulo 9, del referido Estatuto Organice de Gestidn Organizacional por Procesos,
establece come atribuciones del Ministeric de Inclusién Econdmica y Social: ...}
gjercer ia rectoria de las Politicas Publicas en materia de proteccidn, inclusion y
movilidad social y acondmica para: primera infancia, juvenfud, aduffos mayores,
protaccion sspecial al oiclo de vida, pereonas con discapacidad, aseguramisnto no
contributive, actores da la economfa popifar y solidaria; con énfasis en aguella
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confributivo, actores de la economia popular y solidatia; con érfasis en aguella
poblacion que se encuentra en situacidn de pobreza y vulnerabilidad, y los grupos
de atencion prioritaria.™,

Qlue, el articulo 12, numerai 2.1.1.4 ds la norma ibidem, establece como misién de la
Subsecrelaria de Proteccidn Especial, planificar, coordinar, geslionar, controlar y
evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, provectos y servicios en &
ambito de la proteccion especial, a través de la prevencion de vulneracion do
derechos, proleccion y apoyo an |a restitucion de derechos;

Que, las directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios, tienan come ohjeta promaover la aplicacién de la Convensién
de los Derechos del Nifin v de las disposicionas pertinentes de otros instrurnentos
internacionales relativas a la proteccion y al bienestar de los nifios privados del
cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion;

Que, mediante memorando No. MIES-VIS-2017-0070-M, de 22 de marzo de 2017, la
Wiceministra de Inclusién Social, remite el informe técnico debidamente elaborado
por la Directora de Servicios de Proteccidén Especial, revisado por el Subsecretario
de Proleceiin Especial y aprobado por la Viceministra de Inclusion Social, que
sustenta la emision del Acuerdo Ministerial respecto de las Normas Técnicas de
Proteccion Espacial;

Que, mediante memorando Nro. MIES-CGAJ-2017-0100-M, de 23 de marzo de 2017, la
Coordinacion General de Asesorla Juridica, se pronuncia sobre la procedencia de la
emisldn del respective Acuerdo Ministerial; v,

En uso de las atribuciones canferidas en el articuln 154, numeral 1 de la Constitucion de
la Replblica del Ecuador; y, articule 17 de Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de |a Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar las Normas Tecnicas para la implementacion do los Sorvicios de
Proleccidn Especial, en las modalidades de:

a} Acogimiento Familiar

b} Acogimiento Institucional

¢} Erradicacion del Trabajo Infantil

d} Ermradicacion Progresiva de la Mendicidad

Art. 2.- Digponer al Viceministerio de Inclusidn  Social, conjuntamente con la
Subsecretaria de Protaccion Especial y demés areas competentes del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, a nivel nacional y descencentrado, dirigir, implementar,
manitoraar y evaluar el estricto cumplimienlo de las normas técnicas.

Art, 3.- La normativa contenida en el articulo 1 del presente Acuerdo, es de obligatorio
cumplimiento para quienas presten servicios referentes a la atencidn directa, bejo
canvenio, plbficos sin fondos del MIES y privados. La inobservancia de este instrumento
sera causal de suspension de los sarvicios gue se presten,
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Art. 4.- Disponer a la Direccion de Comunicacion Social, difundir en los servicios y a sus
profesionales ei contenido de las presentes normas téenicas.

DISPQSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Subsecretaria de Proteccion Especial, podra emitir los lineamientos de
politica publica nacesarios para la implementacidn ¥ mejora continua de los Servicios de
Proteccién Especial.

SEGUNDA.- La Subsecrataria de Proteccién Especial, deberd aplicar ol principio de
progresividad y no regresividad en la implemantacién de la Modalidad de Acogimiento
Famiiar; y, planificara los recursas necesarios para la implementacion paulatina de |a
misma, hasta cumplir con |3 establecide en los articulos 220 al 230 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, en concordancia con los instrumentos internacionales, suserilos por el
Estado Ecuatariano,

TERCERA.- Las autoridades a cargo son responsables de velar por el estricto
cumnplimiento de este Acuerda, en concordancia con los articulos 11 y 12 del Cadigo de Ia
Mifez y Adclescencia.

DISPOSICION TRANSITORIA.- La Subsecrelaria de Proteccion Especial, debera emitiv
en un plazg no mayor & 90 dias, a partir de |a suscripcitn de este Acuerdo, los modelos
de atencion para la prestacion de los Servicios de Proteccién ESpemaI

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derdguese los numerales 3, 4 y 7 del articulo 1 del
Acuierdo Ministerial No. 334, de 11 de febrero de 2014, asl como todas las normas de
igual o infetior jerarguia gue s opongan al presents Acuerdo.

DISPOSICION FINAL.- El presente acuerde entrara en vigencia a partir de 1a fecha de su
suscripcion, sin perjuicic de su publicacion en el Registra Oficial,

Comuniquese.- Dado en el Distrito Metropolitano ds Quito, a los 7 g MAR, M7
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