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1. ANTECEDENTES

1.1 ANTECEDENTES DE MENDICIDAD

Durante la década pasada, la sociedad ecuatoriana fue testigo de la presencia cada
vez mayor de nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y adultos
mayores en las calles y carreteras del pais, mendigando; por esta razén en el afio
2007, se pone en marcha una estrategia de abordaje en calles y carreteras de
personas en situacion de mendicidad durante la época navideiia y fin de afio,
como primer paso para enfrentar esta problematica recurrente, se denominé a la
campana “Navidad Digna y Solidaria, mendicidad infantil NO”.

Esta campana de sensibilizacion se ejecutd inicialmente en 8 provincias:
Tungurahua, Cotopaxi, Imbabura, Carchi, Chimborazo, Guayas, Santa Elena y
Pichincha; la estrategia tuvo resultados satisfactorios, implementandola de
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manera consecutiva hasta el 2010, durante los tres ultimos meses del afio, por la
época de navidad.

En el 2008 con el nombre de “Campafa Navidad Digna y Solidaria, sin mendicidad
infantil”, se implementé la linea 1800 Dignidad (2008) y 1800 200 123 (2009) con
el fin de que la gente pueda ubicar los puntos de solidaridad.

En el aflo 2009, la propuesta de Erradicacion progresiva de la mendicidad se elevd
a Politica Publica y a partir del 2011, el proyecto de Erradicacion Progresiva de la
Mendicidad da un quiebre importante en la Politica Publica y pasa de ser una
campafia temporal a un Proyecto de atencién permanente, que se ejecuta en 16
provincias: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Bolivar, Cafiar, Azuay, Loja, El Oro, Manabi, Guayas, Santa Elena, Esmeraldas y
Santo Domingo de los Tsachilas.

En los siguientes afios de ejecucidn, la institucidon obtuvo resultados exitosos,
sustentados en una metodologia de intervencion individual, familiar vy
comunitaria, pues la erradicacién progresiva de la Mendicidad es un proceso a
largo plazo, en el que se considera las necesidades de nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad que atraviesan condiciones de
pobreza y pobreza extrema que les obliga a mendigar o las coloca en riesgo.

Los mejores resultados se lograron en las provincias donde se ejecutaron acciones
de prevencidn durante todo el afio; donde intervino la comunidad en la retencién
de la poblacién de los sectores mds vulnerables y se tuvo un importante nivel de
coordinacion interinstitucional con la Policia, DINAPEN, Municipios, organizaciones
de la sociedad civil, empresa privada, entre otros.

Hoy en dia es un proyecto de atencidn integral a nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias que se encuentren en
situacion de mendicidad, con el fin de lograr que desistan de esta practica; a
través de la sensibilizacién, contencidn e intervencién, se busca lograr su inclusion
social y econdmica, para el mejoramiento de sus condiciones actuales de vida.

Avances

Al inicio de la intervencion no se contaba con una linea base o diagndstico sobre el
numero de personas en situacion de Mendicidad, no obstante, después de la
implementacién de la campana, la percepciéon ciudadana en el 2007, fue de que la
presencia de nifas, nifios, adolescentes y familias en calles y carreteras del pais se
redujo notoriamente frente a lo observado en afios anteriores; y en los afios
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siguientes se han obtenido resultados favorables detallados en el siguiente
cuadro:

Personas Intervenidas
Afios Campaiia de Epoca Atencion Cobertura
sensibilizacion Navidefia Permanente Total
2007 112.474 5.953 - 118.427
2008 141.844 7.508 - 149.352
2009 113.522 6.009 - 119.531
2010 118.983 8.200 - 127.183
2011 141.500 4.228 7.169 145.728
2012 213.979 3.043 5.744 217.022

Tabla 1: Historico de Personas Intervenidas
Fuente: Proyecto Mendicidad
Elaborado por: Oscar Espinosa

La evolucidn anual, demuestra el aumento de la cobertura por efecto de la
campafia de sensibilizacion, pues con esta estrategia se pudo identificar y
contener la mendicidad e inclusive brindar servicios.
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Grafico 1: Historico de la Campaiia de Sensibilizacion
Fuente: Proyecto Mendicidad
Elaborado por: Oscar Espinosa

Por otro lado, en época navidena se realizan actividades para intensificar las
acciones que lleva a cabo el proyecto, de esta manera se tiene:
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Grafico 2: Actividades de Epoca Navidefia
Fuente: Proyecto Mendicidad
Elaborado por: Oscar Espinosa

Las acciones impulsadas en la Campafa logro resultados importantes, que se ven
reflejados en la disminucién progresiva de personas en situacién de mendicidad
en época navideiia.
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Gréfico 3: Personas Intervenidas en Epoca Navidefia
Fuente: Proyecto Mendicidad
Elaborado por: Oscar Espinosa

De la misma manera, entre 2011y 2012, se ha disminuido la cantidad de personas
en situacion de mendicidad, por efecto de la intervencion permanente de los
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equipos técnicos, en el acompanamiento de casos de mendicidad y el trabajo con
sus familias, como lo muestra el siguiente grafico:
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Grafico 4: Personas Intervenidas durante el afio
Fuente: Proyecto Mendicidad
Elaborado por: Oscar Espinosa

En el 2013, la Erradicacién Progresiva de la Mendicidad en el Ecuador, se ejecuta
como un proyecto de inversion que atiende a 9.290 nifas, adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad, en 16 provincias consideradas de mayor
riesgo y vulnerabilidad econdmica y social, que han sido detectadas como zonas
expulsoras y receptoras de poblacidn en situacién de mendicidad.

Se ha desarrollado un proceso de control social en comunidades expulsoras vy, se
ha trabajado en inclusién social y productiva con familias en situacion de
mendicidad; es importante destacar que este proyecto trabajé en la identificacién
de todos los actores publicos y privados, nacionales y locales en relacién con el
tema.

Se realizd un mapeo de instituciones publicas y privadas por provincias para
atender la problematica y se suscribieron 30 convenios de prestacién de servicio
social para atencidn a personas en situacion de mendicidad. Cabe resaltar, la
participacion de Gobiernos Auténomos Descentralizados, fundaciones,
organizaciones religiosas y entidades organizadas, que decidieron involucrarse con
la propuesta de intervencion para ejecutarla en los territorios.

Retos

El futuro trae nuevos desafios, como el perfeccionamiento del modelo de
atencidn, la consolidacion de los procesos de restitucidon de derechos, prevencién
y contencidn con articulacion a los servicios que dispone el MIES, el
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fortalecimiento del didlogo social permanente, y el accionar conjunto entre el
Estado, sus organismos, los gobiernos auténomos descentralizados, la sociedad
organizada y la poblacién en general para hacer realidad el suefio de un Ecuador
mas equitativo, justo e inclusivo, centrado en las personas como eje fundamental
de las acciones publicas.

Para el efecto, se plantean las siguientes acciones:

o Diagndstico de linea base en zonas expulsoras y receptoras de mendicidad, en
territorios de extrema pobreza, para contar con informacién actualizada de
nifos, nifias, adolescentes, poblacién con discapacidad y adulta mayor que se
encuentran en situaciéon de mendicidad.

o Alianzas estratégicas publico-privadas para la promocién de oportunidades de
formacién técnica, insercién laboral (personas en situacidon de vulnerabilidad
mayores de 18 afios y sus familias), desarrollo productivo y/o de financiamiento
de proyectos en zonas expulsoras y receptoras de mendicidad, como en las
areas de intervencién de Trabajo Infantil.

o Fortalecer la relacién con los GAD’s para impulsar la definicion de politica local,
para el uso adecuado de los espacios publicos, en donde se controle la
problemadtica de mendicidad y trabajo infantil en calle y fomentar una agenda
de trabajo con AME.

o Contar con un sistema de registro, monitoreo y seguimiento, para la toma de
decisiones y Rendicion de Cuentas.

o Articulacidén del proyecto con los servicios del MIES — Plan Familia.

o Capacitacion permanente a personal técnico MIES y de agencias ejecutoras,
para una intervencién efectiva en los territorios.

o Incorporar como parte del proceso de intervencion, la capacitacion en temas de
microemprendimientos productivos, como mecanismo de inclusidon econdmica.

o Desarrollar materiales educomunicacionales para nifios, nifias, adolescentes;
para trabajo con familias; para docentes de las zonas intervenidas y para
personas vulneradas.

o Fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional, a fin de que los servicios
especializados de salud, educacion, seguridad, vivienda, trabajo y otros que se
requieran, sean proporcionados por las entidades competentes de manera
eficaz y eficiente, en todos sus niveles: nacional, zonal, distrital y circuital.
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1.2 ANTECEDENTES DE TRABAJO INFANTIL
La Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil, realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC, entre noviembre de 2011 y octubre 2012 (ENTI 2012)

establece los siguientes indicadores:

Tasa de trabajo infantil de NNA de 5 a 17 afios

Trabajo infantil total Poblacion total nifios Tasa de trabajo infantil

359.597 4.199.296
Tabla 2: Tasa de Trabajo Infantil de NNA de 5 a 17 afios
Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012
Elaborado por: Direccion de Estadisticas Sociodemograficas - DIES

8,56%

Tasa de trabajo infantil de NNA de 5 a 17 afios por sexo

. . ., . Tasa de trabajo
Trabajo infantil total Poblacioén total nifios . .
infantil
Sexo Hombre 225.846 2.139.737 10,55%
Mujer 133.751 2.059.559 6,49%
Total 359.597 4.199.296 8,56%
Tabla 3: Tasa de Trabajo Infantil de NNA de 5 a 17 afios por sexo
Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012
Elaborado por: Direccion de Estadisticas Sociodemograficas - DIES
Tasa de trabajo infantil de NNA de 5 a 17 afios seguin grupos de edad
Tasa de trabajo
Trabajo infantil total Poblacion total nifios . i !
infantil
grupos de edad 5a 1l afios 95.913 2.290.345 4,19%
12 a 14 afios 114.553 961.039 11,92%
15 a 17 afios 149.131 947.912 15,73%
Total 359.597 4.199.296 8,56%

Tabla 4: Tasa de Trabajo Infantil de NNA de 5 a 17 afios segun grupos de edad
Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012
Elaborado por: Direccidn de Estadisticas Sociodemograficas - DIES

Tasa de trabajo infantil de NNA de 5 a 17 afios segun area de residencia

Trabajo infantil total

Poblacion total nifios

Tasa de trabajo infantil

area

Urbana 111.319 2.598.357 4,28%
Rural 248.278 1.600.939 15,51%
Total 359.597 4.199.296 8,56%

Tabla 5: Tasa de Trabajo Infantil de NNA de 5 a 17 afios segun area de residencia
Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012
Elaborado por: Direccion de Estadisticas Sociodemograficas - DIES
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Tasa de trabajo infantil de NNA de 5 a 17 afios segun etnia

Trabajo infantil | Poblacion total L .

total nifios Tasa de trabajo infantil
Autoidentificacion Indigena 82.345 284.036 28,99%
étnica Afroecuatoriano 16.686 242.128 6,89%
Mestizo 234.162 3.349.807 6,99%
Otro 26.405 323.325 8,17%
Total 359.597 4,199.296 8,56%

Tabla 6: Tasa de Trabajo Infantil de NNA de 5 a 17 afios segun etnia

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012

Elaborado por: Direccion de Estadisticas Sociodemograficas - DIES

Tasa de trabajo infantil de NNA de 5 a 17 afios seguin provincia de residencia

Trabajo infantil total Pobla(ii~6n total Tasa' de trz.a\bajo

nifos infantil

Dominios Cotopaxi 32.053 127.503 25,14%
Bolivar 12.996 58.424 22,24%
Chimborazo 28.769 136.894 21,02%
Cafiar 12.354 71.084 17,38%
Loja 21.417 134.142 15,97%
Azuay 31.930 206.483 15,46%
Zonas no Delimitadas 1.686 11.203 15,05%
Amazonia 33.671 259.381 12,98%
Tungurahua 14.416 134.985 10,68%
Carchi 4.838 46.713 10,36%
Imbabura 10.799 117.895 9,16%
Total 359.597 4.199.296 8,56%
Esmeraldas 12.898 179.711 7,18%
Santo Domingo 8.064 115.987 6,95%
Los Rios 13.286 238.979 5,56%
Guayas 54.027 1.011.284 5,34%
Pichincha 35.410 674.481 5,25%
El Oro 8.552 170.898 5,00%
Santa Elena 4.613 94.537 4,88%
Manabi 17.818 408.711 4,36%

Tabla 7: Tasa de Trabajo Infantil de NNA de 5 a 17 afios segun provincia de residencia
Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012

Elaborado por: Direccidn de Estadisticas Sociodemograficas - DIES

Tasa de trabajo infantil de NNA de 5 a 17 afios segun nivel de educacion

Trabajo infantil Poblacion total Tasa de trabajo
total nifos infantil
Nivel de | Ninguno 89.401 234.759 38,08%
instrucciéon Educacién Basica 228.959 3.463.982 6,61%
Educacién media/bachillerato 39.955 457.509 8,73%
Otros 1.283 43.046 2,98%
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| Total 359.597 4.199.296 8,56%

Tabla 8: Tasa de Trabajo Infantil de NNA de 5 a 17 afios seguin nivel de educacién
Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012
Elaborado por: Direccion de Estadisticas Sociodemograficas - DIES

Tasa de trabajo infantil de NNA de 5 a 17 aifios
segun quintiles de ingreso en sus hogares

Trabatj:t::fantll Poblacion total nifios Tasa de trabajo infantil
*Quintiles de | Quintil 1 66.844 750.734 8,90%
Ingreso Quintil 2 37.107 799.611 4,64%
Quintil 3 69.235 682.720 10,14%
Quintil 4 46.970 769.408 6,10%
Quintil 5 101.234 751.543 13,47%
Total 321.390 3.754.016 8,56%

*no todos los informantes declaran ingresos
Tabla 9: Tasa de Trabajo Infantil de NNA de 5 a 17 afios segun quintiles de ingreso en sus hogares
Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012
Elaborado por: Direccidn de Estadisticas Sociodemograficas - DIES

2. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion como marco normativo que orienta las Politicas Publicas y
garantiza los derechos de las/los ecuatorianos, en el Art. 35 determina que “Las
personas adultas mayores, nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria 'y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria
recibirdn las personas en situacidn de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El estado
prestard especial proteccién a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;

En su Art, 46, estable la proteccidn especial que el Estado garantizara a las niias,
ninos y adolescentes en situaciones de explotacién laboral o econdmica,
maltrato, violencia o explotacidon sexual, uso de estupefacientes o sicotrdpicos,
bebidas alcohdlicas o sustancias nocivas, atencién prioritaria en caso de
desastres y conflictos armados, influencia de programas que promuevan la
violencia, la discriminacién racial o de género, asistencia especial cuando uno o
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ambos de los progenitores se encuentran privados de su libertad o cuando
sufran enfermedades crénicas o degenerativas.

En el Art. 340 seiiala: “El Estado generard las condiciones para la proteccién
integral de sus habitantes a lo largo de su vida, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en Ia
diversidad y la no discriminacién, y priorizard su accion hacia aquellos grupos
gue requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion”.

De igual forma, en el Art. 341, se establece que el Estado debe generar las
condiciones para la Proteccién Integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién.

2.2 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, es el instrumento que en
concordancia con el marco constitucional, define objetivos, politicas y metas
prioritarias, como lo sefiala en el Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, cohesién e
integracion social y territorial en la diversidad, en el objetivo 2.6 plantea
“Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo de vida,
a personas en situacion de vulneracion de derechos”:

a) Desarrollar y fortalecer los programas de proteccién especial desconcentrados
y descentralizados, que implican amparo y proteccién a personas en abandono,
en particular NNA y adultos mayores, que incluyen la erradicacion de la
mendicidad y el trabajo infantil.

b) Implementar mecanismos eficaces y permanentes de prevencién, vigilancia y
control del maltrato, explotacién laboral, discriminacién y toda forma de abuso y
violencia contra nifnos, nifias y adolescentes.

g) Generar acciones orientadas a fomentar la responsabilidad solidaria del
Estado, la familia, la sociedad y las empresas privadas, para erradicar la violencia,
la mendicidad y el trabajo de nifios, niflas y adolescentes, con enfoque de
género, interculturalidad y discapacidad.

h) Incorporar en el Sistema Integral de Proteccién Especial mecanismos
adaptados a las particularidades y necesidades de la poblacién adulta mayor para
evitar explotacién laboral o econdmica.




VICEMINISTERIO DE INCLUSION, CICLO DE VIDA Y FAMILIA
SUBSECRETARIA DE PROTECCION ESPECIAL

ﬁ MIES PROGRAMA DE ERRADICACION PROGRESIVA DE LA MENDICIDAD

T3 Ministeri
£ Economi

'y Socar Y TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR

2.3

2.4

i) Impulsar programas de fomento de inclusién econdmica y trabajo remunerado
para la poblacién adulta mayor como parte del Sistema Nacional de Promocién
Social.

El Objetivo 9.3 del PNBV 2013-2017, literal i, prioriza profundizar y promover las
politicas de erradicacién de todo tipo de explotacion laboral, particularmente el
trabajo infantil, el doméstico y de cuidado humano.

Finalmente, la Meta 9.5 del PNBV 2013-2017 establece la prioridad de erradicar
por completo el Trabajo Infantil de la poblacion comprendida en el rango de
edad de 5 a 14 anos, hasta el 2017.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Cédigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad vy la
familia deben garantizar a todos los nifnos, nifias y adolescentes que viven en el
Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.

En el art. 82 establecen que la edad minima para el trabajo, incluido el servicio
domeéstico, es de 15 afios. Entre los 15 y 18 afos, el adolescente podra efectuar
determinadas formas de trabajo siempre que no atenten contra su bienestar, no
excedan las 6 horas diarias de trabajo y se realicen por cinco dias a la semana; su
jornada de trabajo no debe afectar sus estudios, y gozara de todos los derechos y
beneficios, individuales y colectivos que contemplan las leyes laborales, de
seguridad social y educacién.

Es necesario citar el Titulo Il, de la Patria Potestad, el Art. 113 establece la
privacién o pérdida de ésta en caso de que los progenitores permitan o induzcan
la mendicidad del hijo o hija.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION - COOTAD

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tienen responsabilidades
establecidas en el Art. 53:

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccidn,
poniendo una atencidén especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno.

j) Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y
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en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinara
con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales.

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera

particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacién de publicidad, redes o sefializacidn.

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan politicas locales,
planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccidén, seguridad y

convivencia ciudadana.

2.5 POLITICAS DE PROTECCION ESPECIAL

Se refiere a la prevencidon y apoyo a la restitucion de derechos de los y las
ciudadanos durante su ciclo de vida, con énfasis en nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, adultos mayores y personas con discapacidad cuyos derechos han sido
vulnerados.

La vulneracion de derechos son las acciones u omisiones que menoscaban o
anulan el goce o ejercicio de los derechos y que alteren o afecten su desarrollo
integral. Algunas vulneraciones de derechos son: maltrato, abuso sexual,
abandono, trata y trafico de personas, mendicidad, trabajo infantil, privacion del
medio familiar, entre otras. Frente a estos hechos, el MIES ejecuta acciones de
reinsercion familiar y acogimiento temporal o permanente en casos de
abandono. Adicionalmente, el MIES se encarga de ubicar a nifos y nifias y
adolescentes que no tienen hogar en un ambiente familiar que le proporcione
estabilidad emocional, fisica y socioecondmica mediante las respectivas
adopciones legales.

La Proteccion Especial, agrupa dos dimensiones: la de prevencion y la de
restitucion. La prevencion se orienta a la promocién y adopcion de mecanismos
concretos para evitar que los derechos sean vulnerados, y a la construccién de
condiciones sociales necesarias para el ejercicio de los mismos. La restitucion
significa restaurar en las personas, el ejercicio pleno de sus derechos y las
condiciones previas a su vulneracion.
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Entre los objetivos institucionales al respecto se propende a prevenir la violacién
de derechos y garantizar la proteccidn especial de la poblacién que se encuentra
en situacion de vulnerabilidad dentro de los grupos de atencién del MIES.

3. MARCO CONCEPTUAL DEL MODELO DE ATENCION

Mendicidad.- Es la situacion que atraviesan las personas cuando se encuentran

en las calles y carreteras del pais pidiendo caridad, con el fin de conseguir

recursos econémicos, vestimenta, alimentacion, juguetes, entre otros.
Caracterizacién de la poblacién en situacion de mendicidad:

o Nifos, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, que
utilizan la mendicidad como estrategia de sobrevivencia anclada a la pobreza
extrema, pobreza, calamidades, discapacidad.

o Nifos, ninas, adolecentes, adultos mayores, personas con discapacidad que son
victimas de explotacion o trata con fines de explotacion laboral o mendicidad
por terceros.

o Poblacién que pide caridad para generar ingresos como forma de subsistencia,
para lo cual explota la generosidad emotiva de la gente.

o Personas en situacién de habitantes de calle, no tienen vivienda fija y
deambulan en las ciudades, para obtener los recursos que le permitan su
sobrevivencia (personas con adicciones, con enfermedades psicéticas,
abandonadas).

o Personas con adicciones al alcohol, las drogas u otras sustancias que se
encuentran solas, expulsadas de sus nucleos familiares y sometidas a
explotacidn por gente que los utiliza para la distribucién de drogas.

I”

Trabajo Infantil.- Segin la OIT, “trabajo infantil” se define como todo trabajo que
priva a los nifios, nifias y adolescentes de vivir experiencias acordes a su etapa
formativa, afectando su potencial y dignidad, y que es perjudicial o peligroso
para su desarrollo fisico, psicolégico, mental, moral, cultural y/o escolar, pues:

o les priva de la posibilidad de asistir a clases;

o les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

o les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho

tiempo.

Excepcidon relativa a los trabajos formativos.- El Cddigo de la Nifez y
Adolescencia establece en su Art. 86 la excepcionalidad de tareas formativas
para adolescentes, siempre que reunan las siguientes condiciones:
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o Que respeten el desarrollo fisico y psicolégico del adolescente, en el sentido
de asignarseles solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa
evolutiva;

o Que contribuyan a la formaciéon y desarrollo de destrezas y habilidades del
adolescente;

o Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desarrollo del
adolescente; y,

o Que se desarrollen en el ambito y beneficio de la comunidad a la que
pertenece el adolescente o su familia.

Adicionalmente, en su Art. 92 el Cddigo establece que los nifios, nifas y
adolescentes podran realizar actividades de formacién que incorporen al trabajo
como un elemento importante en su formacion integral. Estas actividades
deberdn realizarse en condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado
fisico y desarrollo intelectual, respetando sus valores morales y culturales, sus
derechos al descanso, recreacion y juego. En este articulo, se determina que los
programas que incorporen al trabajo con la finalidad sefalada, daran prioridad a
las exigencias pedagdgicas relacionadas con el desarrollo integral del nifio, nifia o
adolescente, por sobre los objetivos productivos.

Trata de personas.- Es la accién de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir
personas, por medio de amenazas o recurriendo al uso de la fuerza u otras
formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacién de vulnerabilidad o a la concesidén o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion.

Poblacion objetivo.-

o Ninos, nifias, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad
gue solos o acompanados de sus familias u otras personas, migran de
manera temporal y se encuentran en situacion de mendicidad.

o Nifos, nifias, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad
que mendigan y/o realizan actividades conexas en calle y carreteras, de
manera temporal y permanente.

o Ninos, nifias, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad
callejizados, es decir, que ademas de mendigar o realizar actividades
conexas viven en la calle y en la mayoria de los casos han roto sus lazos
familiares.
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o Ninos, nifas, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad en
situacion de trata de personas con fines de mendicidad y/o explotacion
laboral.

o Ninos, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de trabajo
infantil o en riesgo, en edades comprendidas entre 3 hasta los 17 afios de
edad.

Poblacidn en riesgo de mendicidad.- Es la poblacién que no necesariamente
estd en situacion de mendicidad, pero que atraviesa un alto riesgo de estarlo
debido a la extrema pobreza, por pertenecer a comunidades o barrios
expulsores, o por lo general, son familiares de las personas atendidas (hermanos,
primos/as, abuelos, otros).

Peores formas de trabajo infantil.- El Convenio 182 de la OIT establece como las
peores formas de trabajo infantil a las siguientes:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifos para utilizarlos en conflictos armados.

b) La utilizaciéon, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas.

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccidn y el tréfico de estupefacientes.

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los NNA.

Trabajo Peligroso.- La Recomendaciéon No, 190 de la OIT sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil sefiala como trabajo peligroso a:

a) Cualquier forma de trabajo en la que el NNA esté expuesto a abusos de orden
fisico, psicoldgico o sexual;

b) Trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en
espacios cerrados;

c) Trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosos, o
gue conllevan la manipulacién o el transporte manual de cargas pesadas;

d) Trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén
expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a
temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para
la salud, y
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e) Trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios

prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen injustificadamente al
nifio en los locales del empleador.

Trabajos prohibidos.- EI Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece como
trabajos prohibidos, aquellos que realizan los NNA:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier
clase;

En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas,
psicotrdpicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o
mental y su salud;

En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de
bebidas alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo
moral o social del adolescente;

En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo
exponen a ruidos que exceden los limites legales de tolerancia;

En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratandose de
adolescentes que la tengan;

En las demds actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador; y,

En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de abuso o
maltrato.

Complementariamente, el Cédigo del Trabajo establece en su Art. 138 como

trabajos prohibidos, ademas de los anteriormente senalados:

a)
b)

d)

e)

f)

La destilacién de alcoholes y la fabricacién y mezcla de licores

La fabricacion de albayalde. Minino o cualquier otra materia colorante téxica,
asi como la manipulacién de pinturas, esmaltes o barnices que contengan
sales de plomo o arsénico.

La fabricacidn o elaboracién de explosivos, materias inflamables o causticas y
trabajo en locales o sitios en que se fabriquen, elaboren o depositen
cualquiera de las antedichas materias.

La talla y pulimento de vidrio, el pulimento de metal con esmeril y el trabajo
en cualquier local o sitio en que ocurra habitualmente desprendimiento de
polvo o vapores irritantes o toxicos;

La carga o descarga de navios, aunque se efectie por medio de gruas o
cabrias;

Los trabajos subterraneos o en canteras;




VICEMINISTERIO DE INCLUSION, CICLO DE VIDA Y FAMILIA
SUBSECRETARIA DE PROTECCION ESPECIAL

ﬁ MIES PROGRAMA DE ERRADICACION PROGRESIVA DE LA MENDICIDAD
B ey ™ Y TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR

g) El trabajo de maquinistas o fogoneros;

h) El manejo de correas, sierras circulares y otros mecanismos peligrosos;

i)La fundicién de vidrio o metales;

j)El transporte de materiales incandescentes;

k) El expendio de bebidas alcohdlicas, destiladas o fermentadas;

[)La pesca a bordo;

m) La guardiania o seguridad;

n) En general. Los trabajos que constituyan un grave peligro para la moral o para
el desarrollo fisico de NNA.

4 MODELO DE ATENCION

4.1 DEFINICION

El Modelo de Atencidn es el conjunto de politicas, estrategias, lineamientos y
herramientas que, al complementarse entre si, organizan las actividades que se
llevan a cabo para la ejecucion de la intervencion, respondiendo a las
necesidades de las personas en situacién de mendicidad y trabajo infantil, con el
fin de desarrollar acciones de prevencion y contribuir en la restitucion de sus
derechos para mejorar sus condiciones de vida.

Por tanto, el Modelo de Atencion, define codmo van a interactuar los diversos
actores institucionales, interinstitucionales, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, las Organizaciones No Gubernamentales, entre otros.

MARCO LEGAL/POLITICAS PUBLICAS MODELO DE GESTION DE MENDICIDAD Y
Constitucién de la Republica TRABAJO INFANTIL
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4.2 PROPOSITO

A fin de dar cumplimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo para el
Buen Vivir para la Erradicacién Progresiva de la Mendicidad y el Trabajo Infantil
en el Ecuador, en nifios, nifias y adolecentes, el Modelo tiene como propdsito
orientar las acciones de manera sistematica para contribuir al ejercicio de los
derechos de las personas en situacién de mendicidad y trabajo infantil, a través,
de la sensibilizaciéon, contencién y acompafamiento individual, familiar y
comunitario, que contribuyan a la prevencion y/o restitucién de derechos.

4.3 OBJETIVO GENERAL

Reducir el nUmero de personas y familias que estan involucradas en practicas y/o
redes de mendicidad; asi como, en situaciones de trabajo infantil a través de la
sensibilizacidn, contencién y acompafiamiento individual, familiar y comunitario,
para contribuir ala prevencién y/o restitucion de derechos.

4.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Prevenir la mendicidad y trabajo infantil, en comunidades expulsoras y
receptoras a través de procesos permanentes de sensibilizacién y formacién
ciudadana.

o Incluir a personas en situacién de mendicidad y trabajo infantil a servicios
especializados en el marco de los sistemas de proteccidon social y econdmica
para la restitucidn de sus derechos.

o Incidir en la modificacion de las practicas de aceptacion y naturalizacion de la
mendicidad y trabajo infantil, a través de estrategia comunicacionales.

o Articulacion de programas y servicios de Proteccidon social para la contribucion
a la restitucion de derechos a través de la coordinacion interministerial e
interinstitucional.

4.5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA EL REFORZAMIENTO DE LA ATENCION EN
MEDICIDAD Y TRABAJO INFANTIL

4.5.1 Articulacion de Servicios y Fortalecimiento de la Prevencion
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El MIES cuenta con infraestructura de servicios, de programas y proyectos
para proveer proteccion especial para grupos de atencion prioritaria, los
cuales serdn utilizados para brindar ayuda a personas en situacién de
mendicidad y/o trabajo infantil, eliminando barreras de acceso a servicios e
incrementando las oportunidades de estas personas para mejorar sus
condiciones de vida.

4.5.2 Aseguramiento de la Calidad de Atencion a través de la Gestion

4.5.3

Desconcentrada y Descentralizada.

La intervencidn se sustentard en la gestién zonal, distrital e intersectorial a
nivel local, lo que permitira articular operativamente todas las unidades y
servicios locales que responden al conjunto de politicas nacionales de
aseguramiento de la proteccidn especial; es asi que tienen actoria especial
el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacidon, Ministerio del Interior y Policia, Justicia,
Gobiernos Auténomos Descentralizados, ONG’s, entre otros.

Optimizar la Prestacion de Servicios de manera directa e indirecta

La atencidon especializada a la poblacién objetivo, demanda el despliegue
de servicios de calidad, para promover la atencion familiar para acceso a
servicios, considerando el ciclo de vida, priorizando las acciones en
aquellos individuos o grupos que viven en situacion de exclusion,
discriminacidn, pobreza y pobreza extrema o vulnerabilidad.

Para el efecto, la provisidon de estos servicios se realizard de manera directa
a través de la vinculacion entre las instancias del MIES que tengan
atribuciones para responder a la demanda de prevencidn y restitucién de
derechos, trabajando con la persona, su familia y comunidad dentro del
marco de corresponsabilidad. El mecanismo utilizado es la referencia.

De igual manera, la prestacién directa del servicio se producird con la
suscripcidn de convenios interinstitucionales con Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD’s), Organismos No Gubernamentales (ONG’s),
Organizaciones Religiosas y/o asociaciones organizadas, que demuestren
capacidad para brindar atencién en comunidades y barrios expulsores y
receptores de mendicidad; y zonas con mayor porcentaje de incidencia de
trabajo infantil.
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4.5.4 Fomentar la Participacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
en Ambitos de Prevencion de Vulneracion de Derechos y Control del
Espacio Publico
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en uso de las atribuciones que
establece el COOTAD, en el Art. 53, tienen la obligacidon de implementar los
sistemas de proteccidon integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, asi como tienen la capacidad para regular
y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en este.

En razén que esta problemdtica afecta a personas en territorios con altos
indices de Necesidades Basicas Insatisfechas, donde la pobreza, extrema
pobreza y etnia incrementan el riesgo de mendicidad y trabajo infantil, es
necesario el trabajo conjunto con los GAD dentro del marco de
corresponsabilidad del Estado, la sociedad, las instituciones publicas,
privadas y la familia, en la ejecucion de medidas tendientes a contribuir al
cumplimiento y ejercicio efectivo de sus derechos.

Las calles, plazas y en general, espacios publicos son lugares donde se
desarrolla la mendicidad, por otro lado, el sector industrial, agricola,
doméstico, construccion y ventas informales son los principales lugares
donde se presenta el trabajo infantil. Con el fin de prevenir estas
problematicas sin vulnerar los derechos y libertades ciudadanas, es
necesario, promover la creacidon de una normativa clara, oportuna que se
implemente a través de las Ordenanzas Municipales y permita el control, la
contencidn comunitaria y la remisién de casos a la red de servicios para
prevencién y/o restitucién de derechos.

4.5.5 Actividades con el IEPS y Gobiernos Locales para lograr la inclusion
economica de las familias participantes en el Eje Prevencion y Restitucion
Se coordinard con el Instituto de Economia Popular y Solidaria, y con
gobiernos locales a fin dar respuestas de micro emprendimiento
sostenibles y estables.

Se ubicard a las personas en situacion de mendicidad y trabajo infantil, y a
sus familias para iniciar procesos de capacitacién a fin de que mejoren sus
capacidades productivas a través de micro emprendimientos y demas
prestaciones que el IEPS desarrolle.
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4.5.6 Organizar un Sistema de Captura, Registro de Datos y Procesamiento de
Informacion
La implementacién del modelo de atencion se apoyara en un sistema unico
de informacion para fortalecer los procesos de intervencién, gestion y
toma de decisiones, asi como la asesoria y apoyo a las distintas zonas.
El sistema respondera a las politicas, normas institucionales y garantizara
un procedimiento técnico para la recoleccién, procesamiento, andlisis y
consolidacién de datos e informacion de las fases de identificacion,
abordaje e intervencidn de personas en situacién de mendicidad y trabajo
infantil.

Asimismo, permitird desarrollar metodologias, estdndares e indicadores
necesarios para validar y socializar informacién recolectada para
contrastarla con informacién de periodos anteriores y tener una vision
acertada del avance y cumplimiento de los objetivos planteados para la
erradicacion de la mendicidad y trabajo infantil.

Utilizara formatos estandar disefiados, revisados y mejorados
continuamente para asegurar la homogeneidad, claridad, efectividad y
precision de la informacién; es decir, un conjunto de especificaciones
necesarias para el intercambio de informacion entre los distintos niveles de
la gestidn, para evitar la pérdida de informacion, eliminar ambigliedades y
mejorar la toma de decisiones.

4.6 PRINCIPIOS DEL MODELO

El Modelo se sustenta en los principios de gestién institucionales, de
descentralizacion y autonomia de los territorios:

Igualdad esta ligada a la consecucion de equiparacion de oportunidades y
resultados entre familias y personas en situacién de necesidad especifica,
pobreza o vulneracién de derechos, con el resto de la sociedad y la accién
afirmativa prioritaria para la eliminacion de todas las formas de discriminacién
hacia grupos en situacion de desproteccion y desigualdad.

Inclusion y equidad es la inclusién de las personas, familias y grupos en
vulnerabilidad a la sociedad, en todos sus niveles y actividades. Responde a la
creacién de capacidades en las personas y condiciones en el Estado y la sociedad
para que se pueda lograr esta inclusidn social y econémica.
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Universalidad implica politicas sociales dirigidas a toda la poblacién, con
provision directa a las personas que estan en situacién de pobreza, desventaja
situacional, exclusion, discriminacién o violencia; apuntando a la consecucién de
un piso de proteccion social que cubra atenciones prioritarias de cuidado,
proteccion y seguridad.

Integralidad se concibe a la proteccién y promocidn integral desde: proteccion y
promocion en todo el ciclo de vida; articulacidon de la prestacién de servicios;
proteccion y promocidn desde la familia y la comunidad; enfoque territorial de la
proteccion y promocién coordinada; informacidén coordinada, consolidada y
actualizada de la accidn de la politica a nivel territorial.

Corresponsabilidad entendemos que la inclusién y movilidad social son procesos
que combinan la accién del Estado con la promocidn activa de la participacion y
contraparte de la poblacién. La comprension y ejercicio de la corresponsabilidad
es uno de los procesos mas importantes para el logro de la inclusién y la
movilidad social. La corresponsabilidad atafe al Estado, en cuanto garante de
derechos, servicios y gestor de oportunidades; a la comunidad, mediante la
articulacion social, la cohesion y la participacidon de sus miembros en la vida
comunitaria; y a la familia, como nucleo desde el cual se genera la vinculacién
primaria del individuo a la sociedad. La conjuncién de acciones articuladas desde
el Estado hacia la poblaciéon, de la comunidad entre sus miembros y al interior de
la familia, potencian la posibilidad de superacién de la pobreza y desarrollo
personal, familiar y social.

Complementariedad, de acuerdo a lo que establece el COOTAD, los gobiernos
autéonomos descentralizados tienen la obligacidn compartida de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivo los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
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‘ PROTOCOLO DE INTERVENCION DE MENDICIDAD Y TRABAJO INFANTIL ‘
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Grafico 6: Protocolo de Intervencidn de Mendicidad y Trabajo Infantil

Fuente: Proyecto Mendicidad

Elaborado por: Alejandra Llanos
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1. COMPONENTES DEL PROTOCOLO DE INTERVENCION

COMPONENTES DEL MODELO DE ATENCION
MENDICIDAD Y TRABAJO INFANTIL

Es la identificacion y el

acercamiento directo en
calles, carreteras y
lugares de mayor
concentracién
poblacional de:

- NNA (3 a 17 afios) en
situacion de trabajo
infantil.

- NNA, adultos mayores
y personas con
discapacidad en
situacion de mendicidad

Proceso de intervenciéon
integral (coordinacion
intra e interinstitucional)
para incluir a personas
en situacion de
mendicidad y trabajo
infantil y sus familias en
servicios especializados
en el marco del Sistema
de Proteccién Social y
Econdémica

Se realiza un
seguimiento a las
acciones definidas en la
determinacion de
necesidades familiares
en cuantoa
cumplimiento, plazos y
registro.

Se realiza el cierre del
caso al determinar que
los procesos tuvieron un
desenlace y se deja de
hacer el seguimiento.

Coordinacién con
organizaciones sociales,
lideres comunitarios,

entre otros; en
comunidades y
parroquias para
establecer las causas y
consecuencias de las
problemadticas con el fin

Sensibilizacion a la

poblacién con un
enfoque de derechos,
inclusion y
corresponsabilidad, para
la modificacion de
practicas de aceptacion
y naturalizacién de la
mendicidad y trabajo

de prevenirlas. infantil

Grafico 7: Componentes del Modelo de Gestidn
Fuente: Proyecto Mendicidad
Elaborado por: Alejandra Llanos

1.1. Componente 1: Diagndstico e Intervencion

1.1.1. Identificacidn: Es un diagndstico rdpido y agil que se debe levantar a fin de
tener informacién sobre la problematica en los territorios que se van a
intervenir y la determinar la poblacidn objetivo; para lo cual se debe tener

en cuenta lo siguiente:
o Numero aproximado de personas en situacion de mendicidad y/o

trabajo infantil.
o ldentificacion de las zonas expulsoras (si las hay dentro del mismo

territorio).
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o ldentificacién de las zonas de mayor incidencia de mendicidad y/o

trabajo infantil (puntos criticos de concentracién).

o Mapeo de instituciones publicas y privadas de servicios de atencién que

se utilizaran en la intervencion.

Proceso a seguir:

©)

©)

Se conforman equipos técnicos en los Distritos.

Obtenciéon de informacion en zonas de competencia territorial para
determinar las zonas expulsoras, receptoras y de mayor incidencia; a
través del didlogo y registro con los actores sociales, lideres y lideresas
comunitarias, organizaciones, Juntas de Proteccion de Derechos,
Juzgados de la Niflez y Adolescencia, servicios de acogimiento,
establecimientos educativos, Administraciones distritales de Educacidn,
Casas de Salud, GAD, provinciales, municipales y parroquiales,
Fundaciones, ONGs, entre otros.

Ubicacidn de los servicios del MIES y otras instituciones y organizaciones
gue se articularan a la intervencion.

Se elabora un cronograma de recorridos por los sectores identificados.
Recorridos por los lugares de mayor concentracion de mendicidad y/o
trabajo infantil para registrar el nUmero aproximado de personas que se
observe.

1.1.2. Abordaje: Es el trabajo ambulatorio que realizan los equipos determinados

para esta actividad, para detectar a personas en situacion de mendicidad

y/o trabajo infantil en calles, carreteras y lugares de mayor incidencia; en

caso de trabajo infantil se abarca el sector productivo y los casos remitidos

por los inspectores de trabajo del MRL. Dentro del proceso se pueden

presentar dos situaciones, la situacidén regular, en cuyo caso se seguira el

proceso y la situacidn emergente al presentarse un caso especial, en cuyo

caso se coordinara con: Policia Nacional, DINAPEN, Policia Antitrata, y

organizaciones especializadas.

Proceso a seguir:

o

Se realiza un acercamiento amistoso, sin amenazas ni agresiones,
haciendo uso de un lenguaje apropiado y carifioso para ganar su
confianza.

Se informa sobre sus derechos, alertas sobre los peligros y riesgos de
encontrarse en la calle o en condiciones de trabajo infantil.

Se recopila la informacion de la persona identificada.

Se sugiere el retorno a su hogar o lugar de origen.
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1.1.3.

1.2.
1.2.1.

Casos Especiales:

o Si se presume que existe un posible caso de delincuencia o trata de
personas con fines de mendicidad y/o trabajo infantil, se debe
comunicar inmediatamente a las instituciones especializadas (Policia
Nacional, Antitrata o DINAPEN).

o En casos de presuncidn de: trastornos mentales, drogodependencia y
alcoholismo, se derivan a las instituciones competentes.

o En caso de violencia o riesgo para la persona identificada o el equipo de
abordaje, se pide el apoyo la Policia nacional.

Se realiza la coordinacién interinstitucional con las entidades competentes,
para posteriormente solicitar medidas de proteccion administrativas y
judiciales seglin se requiera a las Juntas de Proteccidn de Derechos o
Fiscalia.

Atencidon Familiar: Es el proceso de intervencion especializada al nucleo

familiar de las personas identificadas, con el fin de detectar sus necesidades
y determinar las acciones que se van a realizar para mejorar sus condiciones
de vida.

Proceso a seguir:
Realizar la visita domiciliaria.

o Realizar una evaluacidn socioecondmica del nucleo familiar.
o Priorizacion de las necesidades.
o Determinacion de acciones para cubrir las necesidades identificadas.

Equipo de Intervencion:

Equipos técnicos (Promotores del MIES y de entidades ejecutoras).

Instrumentos del Componente:

Ficha de Observacion, Ficha de Abordaje para Diagndstico Inicial, Ficha de
Registro de Instituciones Prestadoras de Servicios, Ficha de
Remisién/Retorno, Ficha Socio-Econdmica.

Componente 2: Fortalecimiento Familiar
Acceso a Servicios: Es la prestacién de servicios a las personas identificadas

y sus familias acorde con las necesidades identificadas a través de
convenios, acuerdos y coordinacion con instituciones del Estado y
organizaciones sociales.

Proceso a seguir:
o Determinar la situacién de la persona identificada y su familia
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©)

o

o

o

Coordinacidn intrainsitucional con los servicios que ofrece el MIES.
- Bono de Desarrollo Social
- Programa de Proteccién Social
- |EPS Instituto de Economia Popular y solidaria
- Servicios de inclusién social de discapacidades
- Servicios de desarrollo infantil (CIBV, CNH)
- Plan Familia
- Unidades de Apoyo Familiar
- Casas familia / Acogimiento institucional
- Acogimiento Institucional / Acogimiento familiar
- Casas de acogida para NNA, victimas de violencia intrafamiliar y
para victimas de delitos penales
- Actividades de prevencién y erradicacion de la mendicidad vy
trabajo infantil
- Actividades de prevencion y erradicacion de trata y trafico
- Actividades de atencién a casos de nifios perdidos vy
desaparecido
Coordinacién interninstitucional con Ministerios, GADs, ONGs vy
organizaciones de la sociedad civil.
Impulsar la proteccién social, a través de un proceso de
corresponsabilidad entre Estado (Funcion Ejecutiva, Funcién Judicial,
Funcién de Transparencia y Control Social, GAD’s, Sociedad y Familia.
Realizar un registro de la recepcién del servicio por parte de los
beneficiarios.

1.2.2. Inclusién Econdmica: Es la inclusidon de la persona identificada y su familia

en emprendimientos estables y sostenibles.

Proceso a seguir:

o

Identificacion de las potencialidades o requerimientos para su
activaciéon econdmica.

Identificacién de las capacidades locales y fortalecimiento de iniciativas
de asociatividad.

Desarrollar acciones de asistencia técnica para fortalecer capacidades
para disefiar y ejecutar proyectos de emprendimiento productivo.
Proporcionar asistencia técnica permanente durante la ejecucion de los
emprendimientos.

Equipos de Intervencidn:

Equipos técnicos (Promotores del MIES y de entidades ejecutoras).

Instrumentos del Componente:
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Ficha de Remisidn/Retorno.

1.3. Componente 3: Contencion-Sensibilizacion

1.3.1. Sensibilizacién: Es el proceso de prevencién y concientizaciéon de la

problematica a la poblacién en situacion de mendicidad y/o trabajo infantil

o en riesgo, a través de actividades familiares, grupales y comunitarias que

asegure la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores,

personas con discapacidad y sus familias en sus comunidades con el

objetivo de evitar que ingresen en actividades de mendicidad, trabajo

infantil, explotacion laboral o trata.

Proceso a seguir:

o

Establecer acuerdos de coordinacién con autoridades locales
(gobernadores, tenientes politicos, alcaldes, presidentes de juntas
parroquiales), instituciones educativas de las zonas expulsoras, juntas
parroquiales, lideres y lideresas comunitarias, entre otros, para buscar
mecanismos de prevencién de la mendicidad y trabajo infantil.
Elaboraciéon de una agenda y cronograma de actividades para la
ejecucion de eventos tales como:

- Actividades alternativas: ludicas, culturales, recreativas de
entretenimiento y formacidn en las zonas consideradas de riesgo de
mendicidad y/o trabajo infantil.

- Talleres sobre la problematica.

- Charlas motivacionales, videos foros, actividades de integracion.

- Colonias navidefias y vacacionales, segun necesidades.

1.3.2. Capacitaciones: Es el proceso de formacidon de manera diferenciada para

los principales grupos inmersos en las problematicas con el fin de prevenir

la mendicidad y el trabajo infantil.

Proceso a seguir:

Realizar capacitacion en materia de derechos mediante la utilizacion de

material ilustrado diferenciado a los siguientes grupos:

o

O

O

Personas vulneradas (de manera puntual).
Familias (de manera especifica).

Docentes (de manera amplia).

NNA (de manera dindmica.

1.3.3. Trabajo Familiar: Se da en el primer acercamiento con la familia de la

persona identificada, para denotar la problematica y formar conciencia

sobre ella.

Proceso a seguir:
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1.3.4.

1.4.

o Introduccion a la problemadtica en la primera visita.
o Talleres.
o Charlas.

Uso del Tiempo Libre: Consiste en brindar opciones a las personas

vulneradas o en riesgo para la utilizacion productiva de sus espacios de
tiempo libre.
Proceso a seguir:

o Talleres permanentes.
o Colonias vacacionales.
o Tutoria personal y académica en caso de ser requerida.

Equipos de Intervencion:

Equipos técnicos (Promotores del MIES y de entidades ejecutoras).

Instrumentos del Componente:

Cronogramas y agendas de actividades, hoja de registros de asistencia.

Componente 4: Estrategia comunicacional

Se refiere a la difusion y promocion de contenidos educativos de formacién

ciudadana para el cambio de patrones culturales a través de los medios de

difusién y materiales comunicacionales, en conjuncién con la accidn

técnica del personal ejecutor que, desde un enfoque de derechos, inclusién

y corresponsabilidad, incide en la modificacién de las practicas de

aceptacién y naturalizacion de la mendicidad y trabajo infantil,

diferenciando la intervencién en las zonas de mayor presencia, expulsoras

y receptoras; por medio de campafias temporales

Durante el ano: Son campafas de impacto local que se desarrollan desde

el mes de enero hasta el mes de septiembre, diferenciando los eventos

masivos de cardcter cultural y religioso como son: carnaval, semana santa,

fiestas de pueblo, época de vacaciones tanto en el ciclo costa como en el

ciclo sierra.

Proceso a Seguir:

o Productos promocionales.

o Campana comunicacional en medios de difusion y acercamiento en
calle.

Fin de afo: Intensificacién de los componentes anteriores y difusidn de las

problematicas a nivel nacional

Proceso a seguir:
o Productos promocionales.




ﬁﬁMIES

TG Ministerio de Inclusion
%3 Econdmica y Social
L

VICEMINISTERIO DE INCLUSION, CICLO DE VIDA Y FAMILIA
SUBSECRETARIA DE PROTECCION ESPECIAL
PROGRAMA DE ERRADICACION PROGRESIVA DE LA MENDICIDAD
Y TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR

1.5.

o Organizacién de eventos masivos.
o Campaia comunicacional intensiva.
o Implementacién de puntos Da Dignidad.

Equipos de Intervencién:
Equipos técnicos (Promotores del MIES y de entidades ejecutoras).

Componente 5: Seguimiento y Cierre

1.5.1. Seguimiento: Se refiere a todas las acciones de control y verificacién del

1.5.2.

cumplimiento de los términos de referencia estipulados en los convenios,
los objetivos planteados en la visita domiciliaria y las acciones en concreto
que contribuyen a la restitucion de los derechos.

Proceso a seguir:

o Evaluacién del cumplimiento de los convenios.

o Verificacion de la calidad y pertinencia de los servicios prestados.

o Evaluacién de la realizacion y efectividad de las actividades acordadas
para contribuir a la prevencién y erradicacién de la mendicidad y trabajo
infantil.

Cierre: Se refiere a la conclusion del proceso de intervencién, donde se

determina si se cumplieron los objetivos propuestos o si se necesita un

replanteo de actividades o en su defecto una sancién.

Proceso a seguir:

o Determinar el cumplimiento del objetivo de las acciones.

o De no cumplirse los objetivos, se replantean las acciones y se vuelve al
componente 2.
Si se detecta reincidencia, se dictan sanciones para los incumplimientos.
En caso de que se cumplan los objetivos se realiza el cierre del caso y se
deja el seguimiento del mismo.

Equipos de Intervencidn:
Equipos técnicos (Promotores del MIES y de entidades ejecutoras).

Instrumentos del Componente:
Ficha de coordinacion interinstitucional, Ficha de Remision/Retorno, Ficha

de seguimiento, Ficha de cierre de caso.
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FICHA TECNICA DE COSTOS

La ficha técnica es el instrumento de presupuestacién del servicio, que se calcula
en funcidén del presupuesto anual asignado, la magnitud de cobertura que se
cubrira en las provincias de intervencidon y tomando como referente los costos de
personal (sueldos mas beneficios de ley) y de operacién actualizados.

FICHA TECNICA
SUBSECRETARIA: SUBSECRETARIA DE PROTECCION ESPECIAL
DIRECCION: DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION ESPECIAL
GERENCIA: "ERRADICACION PROGRESIVA DE LA MENDICIAD EN EL ECUADOR"
OBJETIVO: Erradicar progresivamente la mendicidad de nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores en el pais para la prevencion, restitucion y
MODALIDAD DE ATENCION
Erradicacion Progresiva de la Mendicidad y Erradicacion del trabajo Infantil
POBLACION OBJETIVO: Nifiez, adolescencia. Adultos mayores y personas con discapacidad en situacién de Mendicidad.
DESCRIPCION DEL SERVICIO: implementamos procesos de contencidn activa, sensibilizacion ciudadana y corresponsabilidad colectiva, a fin de promover procesos de inclusion econémica y social
Cobertura
MENDICIDAD COFINANCIAMIENTO
300
Costo Costo APORTE
DENOMINACION Frecuencia Cantidad N° MIES ESTANDAR
Unit. Total CONTRAPARTE
EQUIPO DE PROFESIONALES
CoordlnadolrlSPl (RMU 817) 2 1 1126,56 1351872 1 1351872 .1 por convenio
ETl y Mendicidad Tiempo completo
Tutores SPS1 (RMU 527) 6 por/300 personas
12 6 736,09 52.998,48 1 35.332,32 17.666,16 Tiepo completo, para
atencién permanente
Auxiliar Contable 12 1 180,00 2.160,00 1 2.160,00 1 por convenio
COSTOS DE OPERACION
Fondos de atencion 12 1 300,00 3.600,00 3.600,00 - Mensual xconvenio
emergente
Tall ibilizacié
alleres de sensibilizacién 12 150 2,00 3.600,00 3.600,00 1 taller por mes
Material Lidico 4 150 5,00 3.000,00 3000,00 - Material por cada trimestre
Alimentacién 252 150 1,50 56.700,00 56.700,00
RUBROS ADICIONALES: EPOCA NAVIDENA
3 por /150 personas
APOYO PARA SENSIBILIZACION Y CONTENCION Tiempo completo
Tutores SPS1 (RMU 527) 2 4 736,09 5888,72 5.888,72
Contencién Navidefia 1 300 5,00 1500,00 1.500,00
COSTOS DE OPERACION
Combustible 1 1 500,00 500,00 500,00
Comunicaciones 2 7 10,00 140,00 140,00
Contratacién de movilizacién 1 1 2500,00 2500,00 2.500,00
para brigadas 2.500,00
Costo 12 meses x 146.105,92 122.679,76 23.426,16

Tabla 10: Ficha Técnica
Fuente: Proyecto Mendicidad
Elaborado por: Proyecto Mendicidad — Direccién de Servicios



