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1. ANTECEDENTES

El Art. 215 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que las medidas de proteccién, son
acciones que adopta la autoridad competente mediante resolucion judicial o administrativa en
favor de un nifio, nifia o adolescente cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que
se produzca una violacién de sus derechos por accidon u omisién del Estado, la sociedad, sus
progenitores o responsables o del propio nifio, nifia o adolescente.

Son medidas de proteccidn judiciales el acogimiento familiar y el acogimiento institucional, por
consiguiente, ningln nifio, nifia o adolescente podrd integrarse a ninguno de los servicios de
atencién senalados si no cuenta previamente con la resolucion judicial debidamente dispuesta
por la autoridad competente.

El Acogimiento Institucional es una medida transitoria de proteccién dispuesta por la autoridad
judicial, en los casos en que no sea posible el acogimiento familiar, para aquellos nifios, nifas y
adolescentes que se encuentran privados del medio familiar. Esta medida es el ultimo recurso y
se cumple Unicamente en aquellas entidades de atencién debidamente autorizadas por el
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social — MIES (Art 232 del Cddigo de la Nifez y
Adolescencia).

Durante la ejecucion de la medida, la entidad responsable tiene la obligacion de preservar,
mejorar, fortalecer o restituir los vinculos familiares, prevenir el abandono, procurar la
reinsercion familiar del nifio, nifia o adolescente en su familia bioldgica o procurar su adopcion.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social es el eje rector de las Politicas Publicas en materia
de proteccidn, inclusién y movilidad social y econdmica para: primera infancia, juventud, adultos
mayores, proteccion especial al ciclo de vida, personas con discapacidad, aseguramiento no
contributivo, actores de la economia popular y solidaria; con énfasis en aquella poblacidn que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y los grupos de atencion prioritaria.

Dentro de las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Organico por
Procesos, Acuerdo Ministerial 030 del MIES, corresponde a la Gestion de Proteccion Especial:

“d. Evaluar la ejecucion de las politicas y estrategias que promuevan servicios de proteccion
especial de calidad;”

“p. Verificar el cumplimiento y evaluacién de los resultados de la politica publica en los servicios
publicos y privados que brindan servicios relacionados con su ambito de accidn, dentro de las
atribuciones que posee la institucion;”

En cuanto a la mision de la gestion de Servicios de Proteccion Especial, la mencionada normativa
institucional establece que le corresponde:

(...) “evaluar la implementacién de politicas publicas, normas técnicas, modelos de gestién y
procedimientos de atencién de servicios de proteccion especial para el fomento de la
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia”.
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En este contexto, la Norma Técnica del Servicio de Acogimiento Institucional, aprobada
mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2023-013, de 8 de febrero de 2023, numeral 1,
referente al objeto de la misma establece: “La presente Norma Técnica es de cumplimiento
obligatorio y su fin es normar y regularizar el funcionamiento de las unidades de atencion de
acogimiento institucional para nifias, nifos y adolescentes menores de 18 afios, tanto del sector
publico como privado, en todo el territorio nacional (...)

Esta misma normativa, en su estandar 5.5.3 referente al reporte de gestidn mensual, establece:

“La unidad de atencién debe elaborar mensualmente un informe de gestidn sobre la atencién
brindada a la nifia, nifio, adolescente, familia y comunidad.

El informe debe ser enviado el primer dia laboral de cada mes a la Direccidn Distrital del MIES de
su jurisdiccién, con copia a la Direccion de Servicios de Proteccién Especial.

El informe y anexos deben ser elaborados en los formatos establecidos por la Direccidn de
Servicios de Proteccidn Especial, respetando lo establecido en el instructivo que para tales fines
ha sido dispuesto por esta dependencia”.

De la misma manera, en su estandar 5.5.5 esta normativa establece la obligatoriedad de
actualizar mensualmente los registros de informacién correspondientes al proceso de
restitucion de derechos, asi como también ingresar la informacién de los nifios, nifas y
adolescentes acogidos tanto en la base de datos de la unidad ejecutora como en el sistema de
informacidn institucional del MIES.

Al amparo de la normativa antes sefalada, la Direccién de Servicios de Proteccidon Especial
realiza el seguimiento a las unidades de acogimiento a nivel nacional (privadas con convenios y
sin convenios, y de atencion directa), con el fin de contar con la informacidn actualizada de la
poblaciéon atendida, para lo cual se dispone de los siguientes instrumentos técnicos:

1.- Informe de gestion mensual.

2.- Matriz de esclarecimiento de la situacion personal, social, familiar y legal de las nifias, nifios y
adolescentes — acogimiento institucional.
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2. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION RECABADA

2.1 Nifias, niflos y adolescentes por tipo de unidad de atencion y Coordinacion Zonal
Tabla 1: Nifas, nifos y adolescentes por tipo de Unidad de Atencién y Coordinacién Zonal

Zona ‘ Convenio ‘ Directa Privada Total
CZ1 195 19 214
Cz2 23 20 46 89
CZ3 137 32 63 232
Cz4 234 234
CZ5 98 98
Cz6 192 38 51 281
cz7 169 51 13 233
CZ8 170 74 38 282
CZ9 207 60 313 580

Total | 1425 | 275 543 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal-DSPE

La modalidad de Acogimiento Institucional brinda atencién a nifos, nifias y adolescentes cuyos
derechos han sido vulnerados, a través de: instituciones de administracién directa del MIES (9 a
nivel nacional); por organizaciones cooperantes a través de 48 convenios y, 27 entidades de
atencién privada. De la atencidn brindada en todas estas entidades, con corte al 22 de octubre
de 2023, se reporta una poblacion de 2.243 usuarios.

2.2 Motivos de Ingreso de las nifias, nifios y adolescentes en las unidades de atencién
Tabla 2: Motivos de Ingreso de las Nifias, Nifios y Adolescentes en las unidades de atencion:

Motivo de ingreso

Negligencia 1014
Maltrato 397
Violencia Sexual 350
Abandono 244
Trata 66
Callejizacion 39
Hijo/a de madre adolescente en

acogimiento 39
Otro (Observaciones) 35
Orfandad 23
Situacion de riesgo 19
Hija/o de PPL 17

Total 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal — DSPE

Entre las principales causas de ingreso de los nifios, nifias y adolescentes al acogimiento
institucional se encuentran la negligencia (45,21 %), el maltrato (17,70%) y abandono (10,88%),
vulneraciones de derechos que son altamente prevenibles y cuyo abordaje no deberia
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considerar como primera medida la separacién de los nifios, nifias y adolescentes de su medio
familiar y comunitario, con la grave consecuencia de la ruptura de vinculos, constituyendo una
doble vulneracion de derechos. Un (15,60%) reporta su ingreso por violencia sexual, es decir que
responde a que se ha perpetrado en su contra posibles delitos como violacién, violacidn
incestuosa, abuso sexual, acoso sexual, etc.

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social implementa modalidades alternativas de cuidado
de base familiar, cuya orientacién se centra en lograr que ninos, nifias y adolescentes
permanezcan bajo el cuidado de su familia ampliada o con una familia acogiente, como medidas
de proteccion de primer orden. A la par, se trabajard en que las causas que motivaron la
separacion sean superadas, con el apoyo de equipos técnicos especializados y la articulacion
efectiva de las familias en servicios complementarios de redes de apoyo comunitarias.

2.3 Nifias, nifios y adolescentes por Coordinacién Zonal.
Grafico 1: Nifias, nifios y adolescentes por Coordinacién Zonal.
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Fuente: Matriz de esclarecimiento legal -DSPE

Segln el nimero de nifias, nifios y adolescentes registrados en cada una de las zonas, la zona de
planificaciéon 9 representa el (25,86 %) del total de usuarios en las unidades de acogimiento
institucional con respecto al total nacional de 2.243usuarios.

2.4 Género de las nifias, nifios y adolescentes en las unidades de atencién de acogimiento

institucional.
Tabla 3: Género de las nifias, niflos y adolescentes en las unidades de atencién de acogimiento
institucional.
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Zona Femenino  Masculino general
Cz1 137 77 214
CZ2 54 35 89
Cz3 119 113 232
Cz4 144 90 234
Cz5 61 37 98
Cz6 171 110 281
cz7 172 61 233
CZ8 152 130 282
CZ9 354 226 580
Total 1364 879 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal-DSPE

De las 2.243 nifias, niflos y adolescentes reportados en el mes de octubre en las unidades de
atencion, el (60,81%) corresponde a usuarias identificadas con el género femenino, mientras
que el (39,19%) a usuarios de género masculino. Estos datos reflejan la necesidad imperiosa,
desde el ambito de la prevencién de vulnerabilidad de derechos, de estrategias que partan
desde una comprension exhaustiva de las estructuras sociales y las relaciones de poder que
lesionan derechos a niflas y adolescentes dentro de la dindmica social y la vida familiar y
comunitaria.

2.5 Auto identificacién étnica de nifias, nifios y adolescentes.
Tabla 4: Nifias, nifios y adolescentes por etnia y Coordinacion Zonal.

Zona | Afrodescendiente Blanca Indigena Mestiza Montuvia Mulata Total
Cz1 51 24 139 214
Cz2 4 18 66 89
Cz3 9 56 167 232
Cz4 14 1 217 234
CZ5 91 7 98
Cz6 53 226 281
cz7 11 219 233
Cz8 32 250 282
CZ29 37 13 527 1 580

Total | ) a4 176 1902 8 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal — DSPE

La etnia mas representativa de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en las
unidades de atencién de acogimiento es la mestiza, en un (84,80%) con respecto al total de
usuarios. Dado que el servicio se ejecuta a nivel nacional, se cuenta con usuarios de diferente
auto identificacién étnica, entre ellas: afrodescendiente (6,78%), indigena (7,85%), montuvia
(0,36%), blanca (0,18) y mulata (0,04%).
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2.6 Nifias, nifios y adolescentes por nacionalidad
Tabla 5: Nifias, nifos y adolescentes por nacionalidad.

Nacionalidad

Colombiana 22
Espafiola 4
Guineana 1
Peruana 9

Venezolana 62

Ecuatoriana 2145

Total 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal — DSPE

En cuanto a la identificacidn de la nacionalidad de los usuarios de las entidades de atencién de
acogimiento, se desprende que el (95,36%) pertenece a la nacionalidad ecuatoriana, existen
usuarios de otras nacionalidades como venezolana que representa el (3,03%), colombiana
(0,94%) y otras como peruana, espaiola, y guineana que representan el (0,67%).

2.7 Rango de edad de nifias, nifios y adolescentes por Coordinacién Zonal
Tabla 6: Rango de edad de nifas, nifios y adolescentes por Coordinacion Zonal

Oa2 3a7 8al2 13a15 Mas de No
Zona Total
anos afnos aflos | aflos  16afios reporta

71 48 3 214

czz 11 21 33 12 11 1 89
cz3 37 46 74 43 32 232
cz4 20 30 81 62 40 1 234

cz5 4 24 34 20 16 98
cz6 24 39 85 77 55 1 281
cz7 22 37 59 58 56 1 233
cz8 23 48 87 68 54 2 282
€79 46 75 124 164 162 9 580
Total | 202 346 | 628 | 575 474 18 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal — DSPE

Los rangos predominantes de edad de las nifias, nifios y adolescentes en las unidades de
atencidn de acogimiento son los siguientes: de 8 a 12 afios son el 28,00 %; de 13 a 15 afios que
corresponde al 25,64%; de 16 en adelante el 21,13%; de 3 a 7 afios son el 15,43%; y, de 0 a 2
afios el 9,01 %. Es importante tomar en cuenta que el 3,92 % de usuarios tienen una edad mayor
a 18 afios y se encuentran en estos servicios, ya sea por su condicién de persona con
discapacidad, tener enfermedades crénicas o porque cumplieron su mayoria de edad y no se ha
podido consolidar su proyecto de autonomia.
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2.8 Tiempos de Permanencia de nifias, niflos y adolescentes
Tabla 7: Tiempos de permanencia de nifias, nifios y adolescentes por Zona:

Oal 2a4 5a7 8al0 11al5 13al1l5 Masde \[e} Total
ano anos afnos anos anos afnos 16 aflos reporta
Cz1 100 39 27 10 20 18 214
CZ2 41 34 8 5 1 89
Cz3 140 42 27 8 4 3 2 6 232
Cz4 123 52 33 5 14 3 4 234
CZ5 53 28 12 3 2 98
Cz6 136 87 14 10 7 1 26 281
cz7 160 63 7 1 1 1 233
Cz8 122 96 30 22 7 1 282
Cz9 267 165 72 32 27 10 1 6 580
Total \ 1142 606 230 96 81 39 3 42 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal — DSPE

El tiempo predominante de permanencia para las nifias, nifios y adolescentes en las unidades de
acogimiento es de 0 a 1 afio (50,91%), lo cual evidencia que los procesos de intervencion del
equipo técnico (psicélogo, abogado y trabajador social) apuntan a que la medida sea de caracter
temporal, con el fin primordial de la reinsercidn familiar, de 2 a 4 afos (27,02%), de 5 a 7 afios,
(10,25%). Sin embargo, dentro de los servicios existe también poblacidon que se encuentra hasta
10 afios en las unidades de atencion (4,28 %), de 11 a 15 ainos (3,61 %), mas de 16 afios (0,13%),
lo que representa una alerta para las instituciones que trabajamos en Proteccion Especial de
nifias, nifios y adolescentes en cuanto a la revision de la intervencidn en estos casos, no reporta
el (1,87%).

2.9 Estado del Proyecto Global de Familia (PGF) de nifias, nifios y adolescentes
Tabla 8: Estado del Proyecto Global de Familia (PGF) por Zona.

Zona No Si No Aplica Total
cz1 148 66 214
cz2 23 66 89
cz3 185 47 232
cz4 174 60 234
czs 58 37 3 98
Cz6 206 75 281
cz7 117 116 233
cz8 181 86 15 282
29 423 157 580

Total | 1515 710 18 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal-DSPE

En relaciéon con el estado del Plan Global de Familia (PGF) de las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentran en las unidades de acogimiento institucional, se puede observar en los reportes
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que: el 67,54% no cuenta con el PGF dentro de los procesos de intervencion para la restitucion
de los derechos de los usuarios; un 31,65% de los usuarios cuentan con el PGF. En relacién con
el 0,80 % restante en el que se refleja que no aplica se refiere a que de la investigacidn realizada
por los equipos técnicos no se ha encontrado un referente familiar.

2.10 Estado del Proyecto de Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes (PAINA)
Tabla 9: Estado del Proyecto de Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes (PAINA) por

Zonal.
cz1 112 102 214
22 74 2 13 89
cz3 190 42 232
cz4 191 32 11 234
cz5 68 27 3 98
cz6 191 75 15 281
cz7 187 46 233
cz8 227 34 21 282
29 419 161 580
Total | 1659 | 521 63 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal-DSPE

El 73,96% de los usuarios cuenta con el Proyecto de Atencion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes (PAINA) para garantizar la atencién y sus derechos dentro de las unidades de
atencidn, pero es importante realizar el seguimiento al 23,23% de los usuarios de quienes ser
refiere que no se realizd el PAINA, se debe a que existe un PAINA que debe actualizarse o los
nifios, nifias y adolescentes alin no cumplen un mes de acogimiento y se encuentran en proceso
de evaluacién. Adicionalmente existe un 2,81% que no reporta informacion.

2.11 Insercién educativa de Nifias, Nifios y Adolescentes
Tabla 10: Insercién educativa de niiias, niflos y adolescentes.

cz1 112 102 214
cz2 74 2 13 89
cz3 190 42 232
cz4 191 32 11 234
cz5 68 27 3 98
Cz6 191 75 15 281
cz7 187 46 233
cz8 227 34 21 282
cz9 419 161 580
Total | 1659 | 521 63 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal - DSPE
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En razén de que la educacién es uno de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes, dentro de cada uno de los distritos MIES se realizan acciones de coordinacién
interinstitucional, que han logrado que el 73,96% de las nifias, nifios y adolescentes en las
unidades de atencidon de acogimiento institucional estén insertos en los servicios de educacién.
En un 2,81% de casos, los nifios y nifias en acogimiento no estdn en edad para ser escolarizados
(no aplica) o reciben su educacidon en modalidades no escolares (no estan escolarizados). A
pesar de que es esperable que algunas nifias, nifios y adolescentes no accedan a los servicios
educativos por haber recién ingresado a las casas de acogimiento en una etapa del afio escolar
en la que resulta imposible obtener un cupo, en este mes se tiene que ese porcentaje asciende
al 23,23%(Se incluye el porcentaje de casos en los que no se reporta el estado de su insercién

educativa).

2.12 Estado de salud de nifias, nifios y adolescentes
Tabla 11: Estado de salud de nifias, nifios y adolescentes.

Zona ‘ Enfermo/a  Sano/a Total
Cz1 28 186 214
CZ2 3 86 89
CZ3 53 179 232
Cz4 29 205 234
CZ5 13 85 98
CZ6 51 230 281
Cz7 30 203 233
CZ8 68 214 282
CZ9 59 521 580

Total = 334 1909 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal — DSPE

Se reporta que un estado de salud sano respecto al 85,11% de las nifias, nifios y adolescentes
registrados en las unidades de acogimiento institucional; el 14,89% reportan algun tipo de

enfermedad.

2.13 Nifias, nifios y adolescentes por su discapacidad.

Zona  Auditiva Fisica ‘ Intelectual ‘ Psicosocial Visual Envaloracion  Ninguna Total
Cz1 1 6 11 196 214
Cz2 1 88 89
CZ3 15 23 2 1 191 232
Cz4 4 10 1 1 218 234
CZ5 8 90 98
CZ6 2 27 3 249 281
Cz7 1 14 1 217 233
CZ8 2 10 4 7 259 282
CZ9 1 6 57 2 2 512 580
Total 2 36 161 12 3 9 2020 2243
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Del universo de nifos, nifias y adolescentes que se encuentran en el servicio de acogimiento
institucional, el 9,94% posee discapacidad, de este porcentaje el 7,18% tiene discapacidad
intelectual; el 1,60% tiene discapacidad fisica; el 0,53% con discapacidad psicosocial, el 0,13 %
discapacidad visual, el 0,09% tiene discapacidad auditiva y el 0,40% se encuentra en un proceso
de valoracion de su discapacidad.

2.14 Situacién de la medida de acogimiento institucional por tipo de entidad.
Tabla 13: Situacién de la medida de acogimiento institucional por Zona

Zona Administrativa| Judicial Total
Cz1 5 209 214
Cz2 89 89
CZ3 10 222 232
Cza 9 225 234
CZ5 5 93 98
CzZ6 7 274 281
cz7 22 211 233
CZ8 282 282
CZ29 11 569 580

Total 69 2174 | 2243

Fuente: Matriz de esclarecimiento legal- DSPE

Dado que el acogimiento institucional no emergente (superior a las 72 horas) es una medida
judicial dictada por la autoridad competente, el 96,92% de los usuarios de las unidades de
atencion cuentan con medida judicial. El 3,08% cuenta con medida administrativa, es decir que
esta fue emitida por la Junta de Proteccidon de Derechos o por la entidad de atencidén en casos
emergentes.

3. CONCLUSIONES
Del anadlisis de la informacién referida por las entidades de acogimiento a nivel nacional se
concluye:

e El total de nifas, nifios y adolescentes que son atendidos en unidades de atencion de
acogimiento institucional, reportados entre convenios, atencion directa y privadas, es de
2.243 usuarios.

e las tres principales causas de ingreso al acogimiento institucional son: negligencia,
maltrato y abandono, vulneraciones de derechos que son altamente prevenibles que
amerita fortalecer prevencién y trabajo en familia, cuyo abordaje no debe considerar
como primera medida la separacién de los nifios, nifias y adolescentes de su medio
familiar y comunitario, con la grave consecuencia de la ruptura de vinculos,
constituyendo una doble vulneracién de derechos.

e El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social se encuentra ejecutando la “Estrategia de
Desinstitucionalizacion” a nivel nacional, cuyo objetivo es evitar el ingreso de nifias,
nifios y adolescentes a la institucionalizacién como primera opcién y fortalecer las
modalidades alternativas de cuidado de base familiar como apoyo, custodia vy
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acogimiento familiar.

e Actualmente el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social conforme la micro-
planificacion a 2023, programd 53 convenios para ejecutar servicios de apoyo y
custodia; y, 5 convenios para acogimiento familiar.

o Del total de la poblaciéon atendida se evidencia una alto indice de nifos, nifias y
adolescentes que cuenta con una medida de protecciéon emitida por la autoridad
competente judicial o administrativa. Este avance se debe a que los abogados y
abogadas de esclarecimiento legal, tienen entre sus principales funciones la de
garantizar que los nifios, nifias y adolescentes dentro de los servicios de acogimiento,
cuenten con una medida de proteccion debidamente legalizada por la autoridad
competente, asi como el impulso a los procesos de reinsercion, declaratorias de
adoptabilidad, y autonomia.

e Del total de nifas, nifios y adolescentes acogidos, el 9,94% presentan algun tipo de
discapacidad. Para efectos de su atencidn, se coordinan acciones entre las
Subsecretarias de Proteccién Especial y Discapacidades con la finalidad de asegurar
cupos prioritarios para aquellos casos de adolescentes con discapacidad que cumplen
mayoria de edad sean transferidos a los servicios especializados que presta esa
Subsecretaria, asi como la transferencia metodoldgica para la capacitacién a equipos
técnicos de proteccidn especial en el abordaje especializado en discapacidades. Estos
indicadores reflejan una politica publica incluyente, lo que evidencia una atencidn
integral y especializada a los grupos de atencién prioritaria.

e Dentro de las principales debilidades detectadas, se evidencia reiteradamente la
necesidad de fortalecer, el seguimiento que realizan los equipos técnicos distritales y
zonales sobre los principales instrumentos de intervencidn especializada que son el Plan
Global de Familia (PGF) y el Proyecto de Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
(PAINA), instrumentos imprescindibles en los procesos de esclarecimiento legal, social y
familiar, cuyo fin es la planificacion de acciones para la reinsercién o declaratoria de
adoptabilidad de nifias, nifios y adolescentes privados de su medio familiar.
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