MINISTERIO DE INCLUSION
. ECONOMICA Y SOCIAL

ACUERDO MINISTERIAL No. 1 L U

Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 35, de Ia Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado;

Que, el articulo 36, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
personas adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado, en especial en los campos de inclusién social y econémica, y
proteccién contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad;

Que, el articulo 37, de la Constitucion de Ia Republica, contempla los derechos que el
Estado debe garantizar a las personas adultas mayores;

Que, el articulo 38, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que el
Estado establecera politicas ptblicas y programas de atencién a las personas adultas
mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre 4reas urbanas y
rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor
grado posible de autonomia personal y partlclpacmn en la definicién y ejecucién de
estas politicas;

Que, ¢l numeral 1, del articulo 38, de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
establece que, entre las medidas que el Estado debe adoptar a favor de las personas
adultas mayores, se crearan centros de acogida para albergar a quienes no pueden ser
atendidos por sus familias o qurenes carezcan de un lugar donde residir de forma
permanente; -

Que, el articulo 44, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demos personas;

Que, el numeral 1, del articulo 46, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que el Estado adoptard, medidas que aseguren Ia atencién a menores de seis
aflos, que garantice su nutricién, salud, educaciéon y cuidado diario en un marco de ¢
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proteccion integral de sus derechos;

Que, el articulo 47, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el
Estado, garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procuraré la equiparacioén de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integracién social;

Que, el articulo 66, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a los
derechos de libertad, establece que se reconoce y garantiza a las personas, entre otros,
el derecho a la integridad personal, que incluye, una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado, para lo cual, el Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja a vulnerabilidad; y que,
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual;

Que, el numeral 1, del articulo 154, de la Constitucién de Ia Republica, faculta a las
ministras y ministros de Estado, ademés de las atribuciones establecidas en la ley,
ejercer la rectoria de las politicas publicas del 4rea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 363, de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, seflala que el
Estado es responsable de brindar cuidado especializado a los grupos de atencion
prioritaria, establecidos en Ia Constitucion;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural — LOEI, define al
nivel de educacion inicial como “el proceso de acompafamiento al desarrollo integral
que considera los aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad,
autonomia y pertenencia a la comunidad y region de los nifios y nifias desde los tres
afios hasta los cinco afios de edad, garantiza y respeta sus derechos, diversidad
cultural y lingiiistica, ritmo propio de crecimiento y aprendizaje, y potencia sus
capacidades, habilidades y destrezas”;

Que, el articulo 41 del Reglaniento General a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, establece los niveles y subniveles del Sistema Nacional de Educacion,
entre los que se encuentra el nivel de educacién inicial, que se divide en dos
subniveles: “inicial uno” que comprende a infantes de hasta tres afios de edad y no
escolarizados: y, el “inicial dos”, correspondiente a infantes de tres a cinco afos de
edad;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 31, de 07 de julio del 2017, regula el ejercicio de la funcién
administrativa de los organismos que conforman el sector publico, dentro del cual se
incluye lo pertinente a los procedimientos administrativos sancionadores;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, establece que los Ministros de Estado, son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales;
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Que, mediante Acuerdo Interministerial No. 0015-14, de 30 de julio de 2014,
modificado con Acuerdo Interministerial No. 0001-16, de 11 de enero de 2016,
suscritos por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, y el Ministerio de
Educacién, se expidié la “Normativa para la Autorizacion de Creacion y
Funcionamiento de la Prestacion de Servicios de Desarrollo Integral para la Primera
Infancia que ofertan Atencion de Nifias y Nifios de 0 a 5 afios de edad para Entidades
Particulares, Fiscomisionales y Publicas";

Que, en el articulo 13, de la Normativa expedida con Acuerdo Interministerial No.
0015-14, antes sefialada, se estipula que el MIES otorgard la autorizacién de
funcionamiento a las personas naturales o juridicas que brinden los servicios de
desarrollo integral para la primera infancia del subnivel 1 de educacién inicial y
atencion familiar para la primera infancia a nifias y nifios de hasta treinta y seis (36)
meses de edad;

Que, en el articulo 17, de la Normativa emitida con Acuerdo Interministerial No.
0015-14, precisada en pérrafos anteriores, se contempla que el Ministerio de
Educacién (MINEDUC) y el MIES desarrollardn una plataforma tecnolégica unica
para el proceso de obtencion de la autorizacién de funcionamiento de los servicios de
desarrollo integral para la primera infancia. El usuario podrd acceder a dicha
plataforma desde las paginas web de ambos ministerios”;

Que, el ex Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, en el afio 2014, desarrollé
una propuesta de mejora de los servicios sociales bajo estdndares de calidad, y se
dispuso el desarrollo e implementacién de un sistema informético denominado
“Sistema de Informacién de Servicios Sociales Dignos™ (SISSD), el cual fue asumido
por el MIES y MINEDUC, para la gestion de los permisos de funcionamiento de los
servicios sociales de primera infancia;

Que, el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusiéon Econémica y Social (MIES), aprobado mediante Acuerdo Ministerial No.
080, de 09 de abril del 2015, determina como misién de esta cartera de Estado, la de
definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de
calidad y con calidez, para la inclusién econémica y social, con énfasis en los grupos
de atencién prioritaria y Ia poblacién que se encuentra en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la
movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria;

Que, el articulo 9, del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del
MIES, en sus numerales 2 y 3, determina, como atribuciones de esta cartera de Estado,
diseiar, definir e implementar politicas de inclusion econdémica y social, para asegurar
servicios de calidad en el territorio; y, planificar, monitorear e implementar sistemas
de informaci6én, seguimiento y evaluacién a la ejecucién de los servicios en el
territorio, respectivamente;

Que, el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, es la entidad rectora que ejecuta
politicas, regulaciones, programas y servicios para la inclusién social y atencién
durante el ciclo de vida con prioridad en la poblacién de nifias y nifios que se
encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad, a fin de aportar a su movilidad
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social. El MIES asegura el desarrollo integral de las nifias y nifios menores de treinta
y seis meses de edad mediante un conjunto de acciones articuladas y orientadas al
cuidado, protecciéon y educacion inclusiva de las nifias y nifios, promoviendo la
corresponsabilidad de la familia y la comunidad;

Que, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, mediante Acuerdo Ministerial
No. 042, de 15 de octubre de 2018, expidi6 el “Manual del Proceso de Autorizacion de
Permisos de Funcionamiento para los Servicios Intra-Murales y Extra-Murales
Plblicos y Privados para Personas con Discapacidad, Adultas Mayores y Proteccion
Especial”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 078, de 11 de marzo de 2019, se reformé y
actualizé el “Manual de Autorizaciéon de Permisos de Funcionamiento para la
Prestacién de los Servicios Intra Murales y Extra Murales Publicos y Privados para
Personas con Discapacidad, Adultos Mayores y Proteccion Especial”, aprobado
mediante Acuerdo Ministerial No. 0042, de 15 de octubre de 2018;

Que, mediante oficio No. MIES-MIES-2019-1864-0, de 19 de junio de 2019, dirigido
a la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida (ex Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social), con copia al Ministro de Educacion, la sefiora Ministra de
Inclusién Econémica y Social, informa que, a fin de fortalecer el proceso de rectoria y
control, el MIES cuenta con una plataforma informatica denominada “Sistema
Integrado de Informacién del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (SIIMIES),
sobre la cual, entre otras funcionalidades, se gestionan de forma estandarizada los
permisos de funcionamiento de los demas servicios de inclusién social que son
competencia de esta cartera de Estado, lo que permite una respuesta agil y oportuna a
las necesidades de los usuarios y contextos emergentes derivados de nuevas realidades
nacionales y de cambios metodolégicos en los servicios;

Que, en el oficio No. MIES-MIES-2019-1864-0, antes precisado, la sefiora Ministra
de Inclusiéon Econdmica y Social, informa que el MIES, al contar con la capacidad
instalada, procederd a emitir los permisos de su rectoria, bajo la plataforma SIIMIES,
particular que se ha acordado con el Ministerio de Educacién, 6rgano encargado de
otorgar permisos de funcionamiento a los servicios que brindan cuidado y atencién a
nifias y nifios de cero a cinco anos; y, solicita se proceda con ¢l apoyo en la migracion
de datos al SIIMIES, desde la desde la plataforma de Servicios Sociales Dignos, la
cual contiene, inicamente, informacion correspondiente al MIES; vy,

Que, mediante memorando No. MIES-VIS-2019-0524-M, de 23 de junio de 2019, la
Viceministra de Inclusién Social, remite la propuesta del “Manual de Autorizaciéon de
Permisos de Funcionamiento para la Prestacidn de los Servicios Intra Murales y Extra
Murales Publicos y Privados para Personas con Discapacidad, Adultos Mayores,
Proteccion Especial y Desarrollo Infantil”, con el objeto de incorporar en el mismo,
los permisos de funcionamiento de desarrollo infantil que son otorgados por esta
Cartera de Estado; vy,
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Que, mediante memorando Nro. MIES-SDII-2019-0898-M, de 02 de julio de 2019, la
Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, remite el informe de viabilidad, para la
actualizacion del “Manual de Autorizaciéon de Permisos de Funcionamiento para la
Prestacion de los Servicios Intra Murales y Extra Murales Publicos y Privados para
Personas con Discapacidad, Adultos Mayores, Proteccién Especial”, en el que se
incluye a los servicios de Centros de Desarrollo Infantil Integral, y solicita la
actualizacién y/o reforma del Acuerdo Ministerial No. 042, de 15 de octubre de 2018;

En ejercicio de sus atribuciones, contempladas en los articulos 154, numeral 1, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, 47 del Codigo Orgénico Administrativo y
17, inciso primero, del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva,

ACUERDA:

Reformar y actualizar el “MANUAL DEL PROCESO DE AUTORIZACION DE
PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS SERVICIOS INTRA-MURALES
Y EXTRA-MURALES PUBLICOS Y PRIVADOS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ADULTAS MAYORES Y PROTECCION ESPECIAL”, en los
siguientes términos:

Articulo 1.- En el nombre/titulo del Manual y del Proceso; en el numeral 1.1. Ficha
del Proceso, Propésito y Disparador; en el numeral 1.3. Politicas del Proceso; en el
numeral 1.3.1 Gratuidad de la emisidén del Permiso de Funcionamiento; en el numeral
1.3.2 Obligatoriedad del cumplimiento del Permiso de Funcionamiento (acapites
primero y segundo); en el numeral 1.3.3.2 Requisito para obtener el Permiso de
Funcionamiento para Servicios Intra-Murales; en el numeral 1.3.10 Solicitud para la
Renovacién del Permiso de Funcionamiento, reemplédzase la frases “Personas con
Discapacidad, Adultas Mayores y Proteccién Especial” y “personas con discapacidad,
adultas mayores y proteccion especial” por las siguientes, segin corresponda:
“Personas con Discapacidad, Adultas Mayores, Proteccion Especial y Desarrollo
Infantil” y “personas con discapacidad, adultas mayores, proteccion especial y
desarrollo infantil ”

Articulo 2.- En el numeral 1.1, Marco Legal:

* Reemplazase la frase “Ley del Anciano y su Reglamento” por “Ley Organica
de las Personas Adultas Mayores y su Reglamento”; y, a continuacién de ésta,
agrégase la frase “Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites
Administrativos ”.

e Reemplizase la frase “Normas Técnicas de Discapacidades, Adulto Mayor y
Proteccion Especial.” por “Normas Técnicas de Desarrollo Infantil,
Discapacidades, Adulto Mayor y Proteccion Especial.”
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Articulo 3.- En el numeral 1.3.3.1 Contenido del permiso de funcionamiento para
servicios intra-murales, segundo acépite, agrégase un numeral, con el siguiente texto:
“12. Cédigo SIIMIES™

Articulo 4.- En el numeral 1.3.3.2.1 Generales para los servicios Intra-murales
Publicos y Privados, agrégase un numeral, con el siguiente texto: “8. En los casos de
servicios de Centros de Desarrollo Infantil, se deberd presentar copia simple de titulo
o escritura publica que avale el tipo de vinculacion que se tiene con el inmueble en el
que se ofertara el servicio institucionalizado (propiedad, comodato, usufructo, etc.), o
copia simple del contrato de arrendamiento”.

Articulo 5.- En el numeral 1.3.4.1 Contenido de Permisos de Funcionamiento para
servicios extra-murales, segundo acapite, agrégase un numeral, con el siguiente texto:
“11. Codigo SIIMIES™

Articulo 6.- En el numeral 1.3.7 Calificacion de los Servicios, reemplacese el texto
del literal a) Calificacién A.- por el siguiente:

“De 90 a 100 puntos, se autoriza el Permiso de Funcionamiento por 5 afios para los
servicios de Centros de Desarrollo Infantil y 2 afios para los otros servicios.”

Articulo 7.- En el numeral 1.3.8 Periodo de Vigencia del Permiso de Funcionamiento,
a continuacién del primer acépite, agrégase uno, con el siguiente texto:

v “Para el servicio de Centros de Desarrollo Infantil, el periodo de vigencia del
permiso de funcionamiento con calificacion “A” serd de 5 afios, contados a
partir de la fecha de su emisién; en el caso de permisos de funcionamiento con
calificaciéon “B" serd de 2 afios, contados a partir de la fecha de su emision;
y, para permisos de funcionamiento condicionado con calificacion “C", el
periodo de vigencia serd de 6 meses, contados a partir de la fecha de su
emision”. ‘

Articulo 8.- En el numeral 1.3.9.2 Generaciéon de un nuevo permiso de

funcionamiento y la cancelacion del vigente Servicios Intra-Murales, agrégase un

numeral, con el siguiente texto:

“4,  Cambio de cooperante para el servicio de Centros de Desarrollo Infantil
(aplica unicamente a unidades de atencion que prestan servicios con
convenio)”.

Articulo 9.- Reemplacese los siguientes Anexos, por aquellos que se adjuntan al
presente Instrumento:

ANEXO 7.1: FORMULARIO DE REGISTRO DE SOLICITUD DE PERMISO DE
FUNCIONAMIENTO. v .

ANEXO 7.2: PROYECTO DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS SERVICIOS.
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ANEXO 7.6: PERMISO DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS SERVICIOS
INTRA- MURALES.

ANEXO 7.7: PERMISO DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS SERVICIOS
EXTRA- MURALES.

Articulo 10.- Ratificase el contenido del ANEXO 7.3: PLAN DE REDUCCION DE
RIESGOS, conforme el articulo tres del Acuerdo Ministerial No. 078, de 11 de marzo
de 2019.

DISPOSICION GENERAL:

La “Normativa para la Autorizacion de Creacion y Funcionamiento de la Prestacion
de Servicios de Desarrollo Integral para la Primera Infancia que ofertan Atencion de
Nidias y Nifios de 0 a 5 afios de edad para Entidades Particulares, Fiscomisionales y
Publicas”, expedida con Acuerdo Interministerial No. 0015-14, de 30 de julio de
2014, modificado con Acuerdo Interministerial No. 0001-16, de 11 de enero de 2016,
continuara observandose en todo aquello que resultare aplicable y que no contravenga
lo previsto en el presente instrumento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los permisos de funcionamiento otorgados a los servicios de Desarrollo
Infantil Integral, que se encuentren vigentes a la fecha de la expedicion del presente
Acuerdo, continuardn en vigencia hasta su fecha de vencimiento.

Segunda: Encérgase al Viceministerio de Inclusién Social, realizar las gestiones
correspondientes con el Ministerio de Educacién, para formalizar los ajustes que sean
necesarios al Acuerdo Interministerial No. 0015-14, de 30 de julio de 2014,
modificado con Acuerdo Interministerial No. 0001-16, de 11 de enero de 2016.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Encéargase a la Coordinacién General de 'fecnolog{as de Informacién y

Comunicacidn, realizar los ajustes técnicos correspondientes en el “Sistema Integrado

de Informacién del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (SIIMIES), para

habilitar el re'gis'tro de permisos de funcionamiento para Desarrollo Infantil Integral,
- asi como, realizar la capacitacién respectiva sobre el manejo del sistema.

Segunda.- Encargase de la ejecucion del presente Acuerdo, al Viceministerio de
Inclusiéon Social, Subsecretarias de Discapacidades, Atencién Intergeneracional,
Proteccion Especial y Desarrollo Infantil Integral, asi como a todas las Unidades
Desconcentradas del MIES a nivel nacional.

Tercera.- Ratificase el contenido del Acuerdo Ministerial No. 042, de 15 de octubre
de 2018, mediante el cual se expidi6 el “Manual del Proceso de Autorizacién de
Permisos de Funcionamiento para los Servicios Intra-Murales y Extra-Murales
Publicos y Privados para Personas con Discapacidad, Adultas Mayores y Proteccion

E

Pagina7 de 8

Direccién: Plataforma Gubernamental de Desarrolio Social, Av. Quitumbe Nany Av. Amaru Nan « Teléfono: 593-2 398-3100 / 398-3000
» Quito - Ecuador « wwiw.inclusion,gob.ec



| MINISTERIO DE INCLUSION
| ECONOMICA Y SOCIAL

Especial”, asi como su reforma y actualizacién expedida con Acuerdo Ministerial No.
078, de 11 de marzo de 2019, en todo aquello que no hubiese sido modificado
expresamente en el presente instrumento.

Cuarta.- El presente Acuerdo tiene vigencia a partir del 01 de julio del 2019, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Quito, Distrito Metropolitano, a § 2 JUL. 2019
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