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ACUERDO MINISTERIAL No. L 23

Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los
nifios, nifas y adolescentes como grupo de atencion prioritaria vy
especializada. Sefiala, ademas que el Estado prestara especial proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que: “Ef
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos, los mismos que seran prioritarios frente a los de las demas
personas™

el articulo ibidem, define al desarrollo integral como: *(...) el procesc de
crecimiento, maduracion y despliegue del intelecto y de las capacidades,
polencialidades y aspiraciones de los nifios, nifias y adolescentes en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad, y
enfatiza en que el entorno permitira la satisfaccion de las necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales de las nifias y nifios, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales”,

el primer inciso del articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a
la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su fiberfad y dignidad, a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bhienestar”,

el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
Estado adoptara las medidas que aseguren a los menores de seis afios una
atencion que garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un
marco de proteccion integral de sus derechos,

el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
faculta a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
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ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion,

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "El
sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucidon y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”;

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada como tratado
internacional de derechos humanos, el 20 de noviembre de 1989, ratificado por
Ecuador en 1990, reconoce a las nifias y nifos como sujetos de derechos. Asi
como en su articulo 54 establece que las y los nifios tienen derecho del pleno
desarrollo fisico, mental y social, y a expresar libremente sus opiniones;

el articulo 3 del Convencion sobre los Derechos del Nifo dispone, “1 En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o lo
organos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifios. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 8, determina que: “Es
deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legisiativas,
sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.”;

el articulo 9 ibidem, sefiala que; “La ley reconoce y protege a la familia como el
espacio natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y
adolescente. Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la
responsabilidad compartida del respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la
promaocion, respeto y exigibilidad de sus derechos”;

El articulo 11 de la citada norma, estipula como principio fundamental el interés
superior del nifio e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y
a las instituciones publicas y privadas el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento;

en el articulo 12 de la norma invocada, se establece que en la provision de
recursos debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que
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se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a
cualquier clase de atencién que requieran;

El articulo 141 del Cédigo Organico Integral Penal, tipifica al Femicidio como:
“La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en
cualquier tipo de violencia, den muerte a una mujer por le hecho de serlo o por
su condicidn de género, serd sancionada con pena privativa de libertad de
veintidés a veintiséis afios.”,

El articulo 145 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia
contra las mujeres dispone: “Eje de proteccion.- La proteccion como parte del
Sistema Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de la violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adullas mayores, buscara
garantizar la integridad y seguridad de las mujeres victimas de violencia y de
las victimas indirectas, asi como su dignidad, autonomia, integridad y
bienestar, considerando los factores de vulnerabilidad y de riesgo y soporte a
las medidas dictadas a través del Sistema de Administracion de Justicia o
generacion de medidas administrativas necesarias a favor de las victimas de
violencia, cuyos casos no se judicializan.”

mediante Decreto Supremo No. 3815, de 7 de agosto de 1979, publicado en el
Registro Oficial Nro.2018, de 12 de junio de 1980, se cred el Ministerio de
Bienestar Social y a través del Decreto Ejecutivo No.158, de 29 de agosto de
2007, se cambia la razén social del Ministerio de Bienestar Social, por el de
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social con las funciones, atribuciones,
competencias y responsabilidades que le correspondian al Ministerio de
Bienestar Social;

mediante Decreto Ejecutivo No. 696, del 08 de marzo de 2019, en su articulo 1
el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin
Moreno Garcés, decretd: "Crease el Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en
Situacion de Orfandad por Femicidio: a fin de que, contribuya a la reparacion y
reconstruccion de su vida en el ambito familiar y social, garantizando el
efercicio de sus derechos. Seran beneficiarios del Bono, las nifias, nifios y
adolescentes huérfanos a causa del cometimiento del delfito de femicidio en
contra de su madre o progenitora, comprendidos entre los O y 18 afios de
edad, que se encuentren en situacion de pobreza conforme el Registro Social.
Este beneficio estara a cargo del Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
quien determinara los requisitos y procedimiento para su enltrega.”,

mediante Acuerdo Ministerial Nro.000080, de 09 de abril de 2015, publicado en
el Registro Oficial Edicién Especial No. 329, de 19 de junio de 2015, se expidio
el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, el mismo que establece: “Articulo 5.- Mision.-
Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyeclos y
servicios de calidad y con calidez, para la inclusién economica y social, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado
durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la
economia popular y solidaria. Articulo 8.- Objetivos Estratégicos.- Entre los
objetivos estratégicos que guian la gestién de la Institucion tenemos los
siguientes: Incrementar ef acceso y calidad de los servicios de inclusién social
con énfasis en los grupos de atencién prioritaria y la poblacion que se
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encuentra en pobreza o vulnerabilidad, para reducir las brechas existentes.
Incrementar la promocion del desarrollo integral de la poblacién que requiere
de los servicios de inclusion social, durante el ciclo de vida, asi como la
corresponsabilidad de las familias y comunidad ligadas a la prestacion de los
servicios que brinda el MIES. Incrementar las intervenciones de prevencion en
el ambito de la proteccion especial para la poblacién susceptible de vulneracion
de derechos.”;

el articulo 9 del Estatuto ibidem, sobre las atribuciones del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, entre otras son: “Ejercer la rectoria de las
Politicas Publicas en materia de proteccién, inclusion y movilidad social y
economica para: primera infancia, fuventud, aduftos mayores, proteccion
especial al ciclo de vida, personas con discapacidad, aseguramiento no
contributivo, actores de la economia popular y solidaria; con énfasis en aquella
poblacidn que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y los
grupos de atencion prionitaria;, Disefiar, definir e implementar politicas de
Inclusion Econdmica y Social, para asegurar servicios de calidad en el
territorio”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 101 de 4 de junio de 2019, la sefiora Ministra
de Inclusion Econémica y Social aprobo el *"Manual de Procesos de Gestion del
Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacidn de Orfandad por
Femicidio” y sus anexos.

mediante Informe Técnico de Viabilidad de 31 de julio de 2019, elaborado por
la Subsecretaria de Proteccion Especial, recomendé: “Dado que el requisito de
resolucion de representacion legal “emitido por autoridad competente”
contenido en el MANUAL DE PROCESOS DE GESTION DEL BONO PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN STIUACION DE ORFANDAD POR
FEMICIDIO, no guarda completa concordancia con el Decreto Ejecutivo 696,
en tanto dicho Decreto habla de ‘representante o representantes legales,
curadores o quien haga sus veces”. (...). En virtud de lo expuesto, se propone
la siguiente reforma al MANUAL DE PROCESOS DE GESTION DEL BONO
PARA NINOS, NINAS .Y ADOLECENTES EN SITUACION DE ORFANDAD
POR FEMICIDIO, expedido con Acuerdo Ministerial 101 del 4 de junio de 2019
(...) Asi mismo, en todo el manual, se debe cambiar la frase "representante
legal” por los términos en que se expresa en el Decreto Ejecutivo 696 del 8 de
marzo de 2019, es decir: ‘representante legal, curador o quien haga sus
veces’

mediante Memorando No. MIES-SPE-2019-1184-M de 31 de julio de 2019, el
sefor Subsecretario de Proteccion Especial pone en conocimiento de la sefora
Viceministra de Inclusion Social el informe técnico de viabilidad para la reforma
del Acuerdo Ministerial 101 de 4 de junio de 2019;

mediante memorando Nro. MIES-VIS-2019-0636-M de 01 de agosto de 2019,
la sefiora Viceministra de Inclusidn Social, solicita a la sefiora Ministra de
Inclusion Econdmica y Social la autorizacién para la reforma del Acuerdo
Ministerial No. 101, de 4 de junio de 2019, en los términos solicitados por la
Subsecretaria de Proteccion Especial, para lo cual remite el informe técnico de
viabilidad; v,
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En usoc de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

ACUERDA:

Reformar el “Manual de Procesos de Gestion del Bono para Nifos, Nifias y
Adolescentes en situacion de orfandad por Femicidio” y sus anexos, expedido
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 101 de 4 de junio de 2019, en los siguientes
términos:

Articulo 1.- En el texto del subnumeral 4.1.3.1.1 Criterios de elegibilidad para la
obtencion del Bono, que forma parte del numeral 4.1.3.1 CRITERIOS DE
ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS PARA LA HABILITACION AL PAGO DEL BONO
contenido en el numeral 4.1.3. DEL REGISTRO E INCLUSION, efectiiese el siguiente
cambio:

1.1 En &l texto consta:

“De acuerdo con los criterios establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 696 del 8 de
marzo de 2019, se consideraran los siguientes criterios de elegibilidad para la
prestacion def Bono: (...)

& Los nifios, nifias y adolescentes en orfandad por femicidic deben tener
representante legal, curador o quien haga sus veces, nombrado por autoridad
competente, de conformidad con la normativa legal vigente.

d. El representante legal debe contar con el puntaje de Registro Social que
califique pobreza y extrema pobreza. En caso de no tener Registro Social, los equipos
técnicos Distritales re direccionaran a la Institucion competente ef fevantamiento del
registro social de manera inmediala.”

1.2 Reemplacese, por el siguiente texto:

“De acuerdo con los criterios establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 696 del 8 de
marzo de 2019, se consideraran los siguientes criterios de elegibilidad para la
prestacién del Bono: (...)

o Los nifios, nifias y adolescentes en orfandad por femicidio deben tener
representante legal, curador o guien haga sus veces. Para el efecto, se considerara el
informe social emitido por los equipos técnicos territoriales del MIES que verifiquen la
identidad de la persona que ejerza el cuidado del nifio, nifia o adolescente titular del
bono.

d. El titular del bono debera contar con el puntaje de Registro Social en condicion
de pobreza o extrema pobreza, def nicleo familiar al que pertenezca actualmente.”
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Articulo 2.- En el numeral 4.1.5. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DEL
SUBPROCESQ, Actividad 10, efectiiese el siguiente cambio:

1.1 En el texto consta:

*Los equipos técnicos distritales comunican a los titulares, la elegibilidad y solicitan la
documentacion habilitante”

1.2 Reemplacese, por el siguiente texto:

“Los equipos técnicos distritales comunican a los litulares, la elegibilidad y solicitan la
documentacion habilitante. En caso de no contar con documento emitido por autoridad
competente sobre la declaratoria de representante legal o curaduria, emitiran informe
social que verifique la identidad de la persona adulta que ejerza el cuidado del nifio,
nifia o adolescente litular del bono.”

Articulo 3.- En el numeral 7. PROCEDIMIENTOS, subnumeral 7.1. PROCEDIMIENTO
DEL PAGO DEL BONO, efectiese el siguiente cambio:

1.1 En el texto consta:

“1. La Subsecretaria de Proteccién Especial realizara la recepecion oficial de la data
nominal trasladada al MIES por parte del Consejo de la Judicatura, durante los
primeros 5 dias de cada mes

2. La Subsecretaria de Proteccién Especial remitiré la base de datos a la Coordinacidn
General de Investigacion y Datos de Inclusién, la cual realizara durante los cinco dias
subsiguientes a la recepcion de la data, los cruces con bases de datos del Registro
Social para verificar condiciones de pobreza y extrema pobreza, y, de la informacién
de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn para
fallecimientos de titulares de derecho y representantes legales.

(...) 6. La Subsecretaria de Proteccién Especial generara el archivo del sistema de
pagos interbancarios con los usuarios habilitados al pago del bono y remitiréd a la
Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, hasta
el dia 15 de cada mes, la aulorizacién del gaslo para proceder al pago. La
Coordinacién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion desarrollara los
mecanismos para la generacion de este archivo de forma automatica en el plazo de
dos semanas a partir de la emisién del Acuerdo Ministerial que expida el presente
instrumento.”

1.2 Reemplacese, por el siguiente texto:

1. La Subsecrelaria de Proleccion Especial realizara la recepcién oficial de la data
nominal trasladada al MIES por parte del Consejo de la Judicatura, durante los
primeros 10 dias de cada mes.

2. La Subsecretaria de Proteccion Especial remitira la base de datos a la Coordinacion
General de Investigacion y Datos de Inclusion, la cual realizara hasta el dia 15 de cada
mes a la recepcion de la data, los cruces con bases de datos del Registro Social para
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verificar condiciones de pobreza y extrema pobreza; y, de la informacion de la
Direccién General de Registro Civil, Identificacion v Cedulacién para fallecimientos de
titulares de derecho y representantes legales.

(...) 6. La Subsecretaria de Proteccion Especial generard el archivo del sistema de
pagos interbancarios con los usuarios habilitados al pago del bono y remitira a la
Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, hasta
ef dia 20 de cada mes, la autorizacion del gaslo para proceder al pago. La
Coordinacion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion desarroflara los
mecanismos para la generacion de este archivo de forma automatica en el plazo de
dos semanas a partir de la emision del Acuerdo Ministerial que expida el presente
instrumento.

Articulo 4.- Cambiar las frases: “Representante legal” vy "Representante legal o
curador” en todo el Manual de Procesos de Gestion del Bono para Nifios, Nifias y
Adolescentes en situacion de Orfandad por Femicidio, por la siguiente:

"Representante legal, curador o quien haga sus veces”

Articulo 5.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, en lo que corresponda,
encarguese a las Unidades Administrativas de esta Cartera de Estado, dentro de sus
competencias.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

| Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, || G 60 2019
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