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ACUERDO MINISTERIAL No. 1 2 1

Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.”;

el articulo 44 de la Constitucion de la Republica, senala que: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los
de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y sequridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de paliticas intersectoriales nacionales y locales”,

el articulo 45 de la Constitucién de la Republica, especifica: “Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano ademés de los
especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizaré la vida, incluido el
cuidado y proteccién desde la concepcioén. (...)";

el numeral 1 del articulo 46 de la Norma Fundamental, establece: “El Estado
adoptara medidas que aseguren atencion a menores de seis afos, que garantice
su nutricién, salud, educacioén y cuidado diario en un marco de proteccion integral
de sus derechos”;

el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica, faculta a las
Ministras y Ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;
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el articulo 226 de la Carta Magna dispone que: ‘Las instituciones del Estado tiene
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivos
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 341 de la Constitucion de la Republica, establece que: “El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de
su condicién etaria, de salud o de discapacidad. (...)";

la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada como tratado internacional
de derechos humanos, el 20 de noviembre de 1989, ratificado por Ecuador en
1990, reconoce a las nifias y nifios como sujetos de derechos. Asi como en su
articulo 54 establece que las y los nifos tienen derecho del pleno desarrollo fisico,
mental y social, y a expresar libremente sus opiniones;

el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece que las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo Gnicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria de
las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley;

el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala que el Estado, la Sociedad y la
Familia deben garantizar los nifios y nifias proteccién integral, con el fin de lograr
su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad,
dignidad y equidad. Asi mismo, reconoce y protege a la familia como el espacio
natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente, e
impone al Estado el deber prioritario de definir y ejecutar politicas, planes y
programas que apoyen a la familia para cumplir con sus responsabilidades;

El articulo 8 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone que el Estado, la
sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios y nifias proteccion integral,
con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un
marco de libertad, dignidad y equidad. Asi mismo, reconoce y protege a la familia
como el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y
adolescente, e impone al Estado el deber prioritario de definir y ejecutar politicas,
planes y programas que apoyen a la familia para cumplir con sus
responsabilidades.
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el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, establece en su articulo 11 como principio
fundamental el interés superior del nifio e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento; el articulo 12 manifiesta
que se debe dar prioridad absoluta en la asignacion de recursos a la nifiez y
adolescencia; y, finalmente el articulo 37 numeral 4, expresa que el Estado
garantice el acceso efectivo a la educacion inicial de cero a cinco afios, para lo
cual se desarrollaran programas y proyectos flexibles y abiertos, adecuados a las
necesidades culturales de los educandos;

el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 — Toda una Vida, determina que los
Objetivos Nacionales de Desarrollo y, en su Eje 1 — Derechos para Todos durante
Toda la Vida, mediante el Objetivo 1, establece: Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas.

“Se reconoce la obligatoriedad en la adopcion de medidas desde el Estado
dirigidas a la atencion integral de la primera infancia que considere los
componentes de salud, educacién, proteccion y cuidado de manera arménica para
el cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias.”

Las Politicas del PND 2017-2021 con mayor vinculo con las acciones del
desarrollo infantil integral apuntan: (...)

Las Metas relacionadas con la Primera Infancia al 2021 (...)":

en el articulo 1, literal a) del Decreto Ejecutivo N° 580, de 23 de agosto de 2007,
mediante el cual se crea el Ministerio de Inclusion Econémica y Socia! MIES, se
determina que esta Secretaria de Estado, “Promovera y fomentaré activamente la
inclusién econémica y social de la poblacién, de tal forma que se asegure el logro
de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas”,

mediante Decreto Ejecutivo No. 11, del 25 de mayo de 2017, se establece que el
Plan Toda una Vida, esté compuesto por la Misién “Toda una Vida” y la Misién
“Las Manuelas”. Estas misiones tienen como propésito garantizar los derechos de
las personas a lo largo de su ciclo de vida (Misién Toda un Vida) y atender
integralmente a las personas con discapacidad (Misién Las Manuelas), asi como
erradicar todo tipo de violencias.

mediante Decreto Ejecutivo No. 242, de 13 de diciembre de 2017, se
nombra a la sefora Lourdes Berenice Cordero Molina, como Ministra de
Inclusion Econdmica y Social;
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el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece que los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios, sin necesidad de
autorizacién alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 000080, publicado en el Suplemento del Registro

Que,

Oficial N. 329, de 19 de junio del 2015, el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, emiti6 su Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, en el
que se establece que tiene como mision la de definir y ejecutar politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez,
para la inclusion econémica y social, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y la poblacibn que se encuentra en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la
movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria;

el articulo 9 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
MIES, determina como atribuciones de esta Cartera de Estado, la de
ejercer la rectoria de las Politicas Plblicas en materia de proteccién, inclusién y
movilidad social y econdmica para: primera infancia, juventud, adultos mayores,
proteccion especial al ciclo de vida, personas con discapacidad, aseguramiento no
contributivo, actores de la economia popular y solidaria; con énfasis en aquella
poblacién que se encuentra en situacién de pobreza y vulnerabilidad, y los grupos
de atencion prioritaria;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 009, de 13 de julio de 2017, Publicado en el

Que,

Que,

Registro - Oficial Edicion Especial de 30 de agosto de 2017, el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, expide y aprueba el Manual de Proceso de “Gestion
del Servicio de Centros de Desarrollo Infantil” en el cual establece como requisito
la cédula de ciudadania y/o Partida de nacimiento de la nifia o nifio para su
registro en los Servicios Institucionalizados de Desarrollo Integral para la Primera
Infancia”;

Mediante Acuerdo Ministerial No. 033 de 10 de septiembre de 2018 se aprueba y
expide la “Norma Técnica Mision Ternura Modalidad Creciendo con Nuestros Hijos
— CNH".

Mediante Acuerdo Ministerial No. 100 de 20 de mayo de 2019, se Acuerda:
“Reformar la Norma Técnica Mision Ternura Modalidad Creciendo con Nuestros
Hijos — CNH”, que determina como documentos requeridos para la inscripcion, el
registro de identidad o cédula de ciudadania de las nifas, nifios y mujeres
gestantes.
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en el marco de sus competencias, el MIES mediante memorando Nro. MIES-SDII-
2018-0977-M, determina el desarrollo del proceso de busqueda activa y la
aplicacion de la ficha de vulnerabilidad como recursos para determinar a las y los
potenciales usuarias/os de las modalidades del Servicios de Desarrollo Infantil
Integral.

con Informe Técnico de Viabilidad, elaborado por el psicélogo Patricio Cajas y
licenciada Vanessa Rodriguez, Analistas de Atencién Domiciliar; revisado por
magister Samuel Pilco Tarira, Director de Servicios de Centros de Desarrollo
Infantil; y, aprobado por la magister Tatiana Leén, Subsecretaria de Desarrollo
Infantil Integral, en cuyo informe establecen las siguientes OBSERVACIONES:
“Se debe recalcar el caracter temporal del funcionamiento del Cédigo como valor
para el registro en el SIIMIES de usuarias/os de las modalidades; desde el
momento del levantamiento de la informacién de las familias, en los casos
pertinentes, se deben activar los equipos técnicos y operativos para implementar
estrategias en coordinacion con las familias y el Registro Civil, para apoyar la
obtencion de registro de identidad a las personas que lo requieran”: y,
RECOMENDACIONES; “Se recomienda incluir las siguientes disposiciones:
PRIMERA: El “Codigo Unico Temporal” no asigna una identidad a los/as
usuarios/as de los servicios de Desarrollo Infantil Integral, es uso exclusivo como
un identificador dnico del usuario/a para ingresar al Sistema Integrado de
Informacion del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. SEGUNDA: La
Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, en conjunto con la Coordinacién
General de Investigacion y Datos de Inclusién, Coordinacion General de
Tecnologias de Informacién y Comunicacién, y la Coordinacién General de
Planificacion y Gestion Estratégica elaboraran el procedimiento para la asignacion
“Cédigo Unico Temporal” a los/as usuarios/as de los servicios de Desarrollo Infantil
Integral. TERCERA: La Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral suscribira la
aprobacion del procedimiento para la asignacion “Cédigo Unico Temporal” a los/as
usuarios/as de los servicios de Desarrollo Infantil Integral. CUARTA: La
Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral desarrollaré un plan de jornadas de
capacitacion a los/as servidores/as publicos/as técnico y operativo de territorio
sobre la aplicacion del procedimiento aprobado y lineamientos generales sobre
identificacion del usuario/a.”;

mediante memorando No. MIES-SDII-2019-0834-M de 24 de junio de 2019, la
Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, remite a la Coordinacién General de
Asesoria Juridica el Informe Técnico de Viabilidad Asignacién del CUT vy
Propuesta del Acuerdo Ministerial, solicitando el procesamiento técnico para su
expedicion que determina objetivos, metodologia, responsabilidades vy
temporalidad de este recurso para el ingreso de usuarias/os en las modalidades de
CNH, CDI y CCRA,;
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Que, mediante memorando Nro. MIES-SDII-DSCDI-2019-0235-M de 16 de julio de
2019, el Director de Servicios de Centros de Desarrollo Infantil, remite a la Direccion de
Asesoria Juridica, el informe técnico de Viabilidad incorporando nuevos elementos sobre
el Cédigo Unico Temporal, como alcance al memorando Nro. MIES-SDII-2019-0834-M y
de acuerdo a las reuniones mantenidas con la Direccion de Asesoria Juridica.

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo N. 154, numeral 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y, articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

Articulo 1.- Reformar el Manual de Proceso “Gestion del Servicio de Centros de
Desarrollo Infantil” expedido y aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 009 de 13 de
julio de 2017, conforme lo siguiente:

a) Reemplazar el texto del numeral 4.1.1. acapite 4 “Cédula de ciudadania y/o
Partida de nacimiento / de la nifia o nifo. (Original solo para verificar datos)” por:
“Cédula, registro o documento de identidad / de la nifia o nifio (Original solo para
verificar datos), en caso de no disponer el MIES asignard un “Cédigo Unico
Temporal” para posibilitar el ingreso al servicio.”

b) En el numeral 4.1.4 Descripcion de Actividades del Subproceso, reemplazar el
texto del numeral 6 acapite 2 “Cédula de ciudadania y/o Partida de nacimiento /
de la nifia o nifio. (Original solo para verificar datos)” por: “Cédula, registro o
documento de identidad / de la nifia o nifio (Original solo para verificar datos), en
caso de no disponer el MIES asignara un “Cédigo Unico Temporal” para
posibilitar el ingreso al servicio.” !

Articulo 2.- Reformar la Norma Técnica Mision Ternura Modalidad Creciendo con
Nuestros Hijos - CNH expedida y aprobada con Acuerdo Ministerial No. 033 de 10 de
septiembre de 2018 y reformada con Acuerdo Ministerial No. 100 de 20 de mayo de 2019,
conforme lo siguiente:

a) Reemplazar el texto del numeral 6.1.1. Recepcion de documentos e inscripcion de
usuarias y usuarios, parrafo 4 acapite 1 “Registro de identidad o cédula de
ciudadania de la nifia o nifno” por: “Cédula, registro o documento de identidad / de
la nifia o nifio (Original solo para verificar datos), en caso de no disponer el MIES
asignara un “Cédigo Unico Temporal” para posibilitar el ingreso al servicio.”

b) Reemplazar el texto del numeral 6.1.1. Recepcion de documentos e inscripcion de
usuarias y usuarios, parrafo 4 acapite 3 “Registro de identidad o cédula de
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ciudadania de la mujer gestante” por: “Cédula, registro o documento de identidad /
de la mujer gestante (Original solo para verificar datos), en caso de no disponer el
MIES asignara un “Cédigo Unico Temporal” para posibilitar el ingreso al servicio.”

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El “Cédigo Unico Temporal®, no asigna una identidad a los/as usuarios/as de
los servicios de Desarrollo Infantil Integral, es uso exclusivo como un identificador Gnico
del usuario/a para ingresar al Sistema Integrado de Informacién del Ministerio de Inclusién
Econémica y Social.

Segunda.- La Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, en conjunto con la
Coordinacién General de Investigacion y Datos de Inclusiéon, Coordinacion General de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion, y la Coordinacion General de Planificacion y
Gestion Estratégica, elaboraran el procedimiento para la asignacién “Coédigo Unico
Temporal” a los/as usuarios/as de los servicios de Desarrollo Infantil Integral.

Tercera.- La Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, suscribird la aprobacion y
expedira el procedimiento para la asignacién “Cédigo Unico Temporal” a los/as
usuarios/as de los servicios de Desarrollo Infantil Integral.

Cuarta.- La Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, desarrollard un plan de jornadas
de capacitacion a los/as servidores/as publicos/as técnico y operativo de territorio sobre la
aplicacion del procedimiento aprobado y lineamientos generales sobre identificacion del
usuario/a.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, alos 17 !UL. ?™8
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