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1. INTRODUCCION. -

El Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) “Toda una Vida”, dentro de sus metas
plantea erradicar la incidencia de la pobreza extrema por ingresos, reduciéndola del
8,7 % al 3,5 % a 2021; disminuir la relacion de ingresos entre el decil mdas pobre y el
decil mas rico desde 24.3 a menos de 20 veces a 2021; incrementar de 53 % a 95 % el
numero de hogares con vivienda propia y digna que se encuentran en situacion de
extrema pobreza a 2021; reducir del 10.4 % al 7.6 % la tasa de desempleo juvenil de 18
a 29 afos a 2021; ademas establece como objetivos de desarrollo: “Garantizar una
vida digna con iguales oportunidades para todas las personas” (Objetivo 1 PND),
“Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion” (Objetivo 4 PND), y “Desarrollar las capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural” (Objetivo 6 PND).

En este contexto, el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social garantiza el ejercicio de
los derechos de las personas en todo el ciclo de vida, a través de la generacién de
politicas publicas para el desarrollo social, econdmico y humano de la poblacién con
necesidades bdsicas insatisfechas y en riesgo. Asi, se disefian e implementan
programas y estrategias que habilitan, fortalecen y movilizan las capacidades de las
familias en condicion de pobreza y vulnerabilidad hacia la generacidon auténoma,
permanente y sostenible de medios de vida, a través del acceso a servicios integrales
de inclusion econdmica, sea para el emprendimiento o para el empleo digno.

El Viceministerio de Inclusiéon Econdmica, a través de la Subsecretaria de Inclusion
Econdmica, creard las Escuelas de Inclusién Econdmica (EIE), que contardn con una
programacién especifica y responderdn a la articulaciéon institucional generada en
territorio, mediante dos fases de implementacién: Generacién del Emprendimiento v,
Fortalecimiento del Emprendimiento y Competencias Laborales, cuyo objetivo es el
fortalecimiento de capacidades de la poblacién en situacion de extrema pobreza,
pobreza y vulnerabilidad, para que desarrollen un emprendimiento productivo, lo
fortalezcan o se vinculen a procesos de empleabilidad.!

1. TERMINOS Y DEFINICIONES. -

Para efectos de aplicacion de la presente norma técnica, se adoptan los siguientes
términos:

El servicio de Escuelas de Inclusién Econdmica (EIE), es un componente de los Centros de Inclusion Econdmica, Centros que se
rigen bajo su propia norma técnica.
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BDH: Bono de Desarrollo Humano. Transferencia monetaria condicionada
mensual de USD 50,00 conceptualizada para cubrir vulnerabilidades
relacionadas a la situaciéon econdmica del nucleo familiar.

CDH: Crédito de Desarrollo Humano. Monto anticipado que le permita ala o el
usuario del Bono de Desarrollo Humano y Pensiones, establecer un
emprendimiento propio.

DDGO: Direcciéon de Didlogo y Generacién de Oportunidades. Organo
encargado de planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas y
estrategias a nivel central y desconcentrado que impulsen la generacién de
oportunidades para los emprendimientos o para empleabilidad de los grupos
de atencién prioritaria, personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad vy
actores de la economia popular y solidaria, promoviendo para ello
articulaciones y sinergias con instituciones publicas y privadas.

DEPT: Direccién de Emprendimientos y Promocién del Trabajo. Se encarga de
planificar, coordinar y gestionar las politicas y estrategias a nivel central y
desconcentrado a través de emprendimientos productivos y acceso al empleo,
para impulsar el desarrollo de actividades econdmicas familiares de los/as
jefes/as de hogar, usuarios/as del bono de desarrollo humano y pensiones,
grupos de atencion prioritaria y personas en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad, que les garantice ingresos autdnomos, como medio efectivo
para la salida de la pobreza.

EIE: Escuelas de Inclusion Econdémica. Es un servicio destinado a dotar de
capacidades a la poblacidn en situacidon de pobreza y extrema pobreza, para
desarrollar y fortalecer el emprendimiento productivo y capacidades para la
empleabilidad.

GADS: Gobiernos Auténomos Descentralizados. Personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES: Servicio que se desarrolla a través de las
Escuelas de Inclusién Econdmica en dos fases de capacitacidn: Generacién del
Emprendimiento y Fortalecimiento del Emprendimiento y Competencias
Laborales.

MIES: Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social.

SETEC: Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.
SIEMS: Subsecretaria de Inclusién Econdémica y Movilidad Social. Organo
administrativo encargado de la planificacion, coordinacién, gestion, control y
evaluacién de las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos a través
de la prestacion de los servicios de inclusién econdmica, dirigidos a promover la
generacién de capacidades y oportunidades productivas, que impulsen la
autonomia y movilidad social ascendente de grupos de atencién prioritaria,
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y actores de la Economia
Popular y Solidaria.
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e UIE: Unidades de Inclusién Econémica. Unidad administrativa encargada de
ejecutor e implementar la politica publica dentro de su dmbito de competencia.

e VIE: Viceministerio de Inclusion Econdmica. Entidad administrativa encargada
de proponer vy dirigir las politicas publicas a través de un enfoque de familia,
direccionadas al aseguramiento no contributivo, movilidad social, inclusién
econémica y economia popular y solidaria, para los grupos de atencién
prioritaria en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

2. POLITICA PUBLICA DE INCLUSION ECONOMICA.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - MIES, entidad rectora en inclusién y
movilidad social para personas y grupos de atencidn prioritaria en situacién de
exclusién y pobreza, establece como politica publica prioritaria la prestacién de los
servicios de inclusién econdmica, dirigidos a promover la generacidon de capacidades y
oportunidades productivas, que impulsen la autonomia y movilidad social ascendente,
de conformidad a lo dispuesto por las politicas de Inclusién Social y Econdmica en el
Plan Toda una Vida 2017 — 2021.

La politica de inclusion econdmica para el desarrollo socioecondémico, se ancla al
segundo eje del Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida 2017-2021, “una economia
al servicio de la sociedad”, con base, en el enfoque de desarrollo territorial que se
definen en los objetivos No. 4 al 6; y, a la misidon, “Menos Pobreza, Mds Desarrollo”,
cuyo fin es reducir la pobreza extrema en el pais, basandose en una estrategia de
corresponsabilidad para garantizar el derecho a la educacién y salud para todos los
beneficiarios de los servicios del MIES ademads, de ser vinculadas a los procesos
socioecondmicos.

En este sentido, y con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los grupos de
atencidn prioritaria, esta Cartera de Estado trabaja en la implementacion del sistema
de fortalecimiento de capacidades, a través de las Escuelas de Inclusién Econdmica.

3. OBIETO. -

Normar la planificacidon, organizacién, implementacién y evaluacién de los
procedimientos de Fortalecimiento de Capacidades a través de las EIE, para los
beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano, Pensiones para Adulto Mayor, Pensién
para Personas con Discapacidad, poblacion vulnerable, usuarios y/o beneficiarios de
los servicios MIES y los emprendimientos generados a través del CDH, mediante
modulos de formacién aptitudinal, técnica y con enfoque de género, que permita
mejorar las practicas socio-productivas.
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4. AMBITO DE APLICACION. -

Esta norma es de aplicacion obligatoria para todo el Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social, sus unidades desconcentradas, y para los aliados institucionales a fin de
facilitar las capacitaciones dentro de la EIE.

5.

POBLACION OBJETIVA. -

Esta norma estd dirigida a la poblacién del Bono de Desarrollo Humano, Pensiones
Adulto Mayor, Personas con Discapacidad, poblacién en situacidn vulnerable,
beneficiarios y/o usuarios de los servicios MIES y usuarios que han accedido al Crédito
de Desarrollo Humano CDH y que requieren fortalecer sus conocimientos.

6.

TIPO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las EIE, operan a través de los siguientes mecanismos:

7.

Atencién directa: Ejecutadas por las Unidades de Inclusion Econémica de las
Direcciones Distritales del MIES.

Aliados Institucionales: Ejecutados por los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados, instituciones publicas e instituciones de educacién superior y
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, de conformidad con la
normativa legal vigente.

DE LA ESCUELA DE INCLUSION ECONOMICA. -

7.1 Conformacion. - Las EIE, estaran conformadas por los siguientes
funcionarios:

7.1.1. Director Distrital

7.1.2. Técnico de Inclusién Econdmica del Distrito

7.2 Atribuciones y responsabilidades. —

7.2.1. Planificar los cronogramas de capacitacion

7.2.2. Gestionar la convocatoria a las capacitaciones

7.2.3. Implementar las capacitaciones

7.2.4. Evaluar las capacitaciones

7.2.5. Emitir certificados de participacion y aprobacion de las capacitaciones

7.2.6. Gestionas las capacitaciones con los aliados institucionales, de
conformidad a la normativa legal vigente.

7.2.7. Evaluar la cooperacion de los aliados institucionales.

7.2.8. Emitir los informes que sean requeridos por la autoridad competente.

7.2.9. Implementar las directrices que emita la Subsecretaria de Inclusién
Econdmica y Movilidad Social.

Pagina: 5 de 15
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8. MODALIDADES DE ATENCION DE LA ESCUELAS DE INCLUSION ECONOMICA. -

Las EIE cuentan con una programacion especifica y responden a la articulacion
interinstitucional generada en territorio, mediante las siguientes fases:

8.1.

Fase 1: Generacion del Emprendimiento

Es obligatoria para los usuarios del Crédito de Desarrollo Humano (CDH) y pueden
participar los usuarios determinados en el numeral 6 de la presente norma. Estd
orientada a dotar de contenidos y herramientas técnicas para el desarrollo de un
emprendimiento. Los usuarios interesados cursardn 20 horas de capacitacion,
obteniendo como producto final el perfil de proyecto del emprendimiento.

Incluye los siguientes médulos:

Escuela de Inclusién Econémica Fase |
Mdédulo Objetivo Contenido Carga'
horaria
e Principios de Economia
Conocimientos Popular
generales sobre e Laimportancia y ventajas
las ventajas de la de la organizacidn social.
organizacién e Como fortalecer las
social, el trabajo organizaciones sociales-
conjuntovy la Beneficios de la
Organizacion de ecgnorm’a organiza.cié.n.
o solidaria como e Llas asociacionesy su 4 horas
emprendimientos . s
medios para gobernabilidad (Ley de
alcanzar objetivos Economia Populary
conjuntosy Solidaria, tipos de
fortalecer los asociaciones, procesos
emprendimientos internos)
populares. e Consumo responsable
solidario
e Comercio justo
Se imparten e Organizacién de la
conocimientos economia familiar
sobre la utilizacion e Plan de ahorro familiar
Educacién del dinero, la popular 5 horas
Financiera inversiéony e Metas financieras
administracion familiares
dentro de la e Cuidado del patrimonio
economia familiar
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popular; nociones
del manejo del
crédito que
aportan a los
beneficiarios del
CDH.

e Plan de inversion familiar
e Manejo del crédito
e Lascajas de ahorro

Emprendimiento

Permite que los
usuarios inviertan
adecuadamente
su dinero,
seleccionen un
proyecto
productivo,
planteen objetivos
claros y acciones a
realizar, aprendan
a manejar su

e Motivacion: capacidades
para emprender,
proyectos de vida.

e Seleccién de un proyecto
productivo

e Organizacion del
emprendimiento-
administracién

e Andlisis del mercado

e Manejo del dinero del

y perfil de . negocio: analisis de 7 horas
. emprendimiento y
emprendimiento costos, gastos,
elaboren un plan ou )
de determinacién del precio,
- royeccion de ingresos.
emprendimiento, pl t:l 5 del gl d
. [ ]
que sirva como Ela f)lra(;;or €l plan de
guia para la gestion dé ] 4
ejecucion de las emprzn |rlr:c|ento, €
actividades a;:uer ola o::r(ajto.
planteadas y (Anexo d.' P<.2r il de
consecucion de Emprendimiento).
sus objetivos.
Busca reducir los . .
. e Practicar la capacidad de
niveles de , .
. empatia, comunicacion
conflictos y . .
. . asertiva y resolucion
violencia de las .
Escuela de s saludable de conflictos
1 familias s
familia: . por parte de las familias y
. beneficiarias del i .
Mejorando la BDH que usuarios de los servicios 2 horas
convivencia en la . del MIES para el
. requieren acceder i |
familia mejoramiento de la
a un CDH, ; .
. , calidad deviday
mejorando asi |a corresponsabilidad en los
calidad de vida de P
. hogares.
las mismas.
. Busca otorgar a
Nutricidn & 2 horas

los usuarios
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herramientas que
permitan mejorar
sus condiciones de
vida a través de
una adecuada
nutricion y
consumo de
alimentos
saludables.

Los moédulos de la Escuela de Familia y Nutricion, se implementardn como
complementarios para fortalecer la vinculacion del nucleo familiar.

8.2. Fase 2: Fortalecimiento del emprendimiento

Serd orientada a los usuarios de la EIE definidos en el numeral 6 de la presente norma,
gue requieran capacitaciones especificas para ampliar sus conocimientos y fortalecer
sus emprendimientos en tematicas administrativas o de gestidn y técnicas especificas
de acuerdo a la actividad productiva.

La determinacién del médulo, contenido y carga horaria, serd en funcién de la
necesidad de la poblacidn objetiva y su emprendimiento, en cada Distrito del MIES, en
articulacion con las entidades de educacion superior los mismos que deberan ser
remitidos a la SIEMS para su validacién y aprobacion

8.2.1. Componentes
La fase dos, debera contener al menos los siguientes componentes:

e Fortalecimiento técnico. - Orientado al desarrollo de las destrezas vy
capacidades técnicas necesarias para producir bienes y/o servicios de buena
calidad, dirigida a los sectores agroalimentario, catering, agropecuario,
comercio, servicios, manufactura, procesamiento de alimentos, textiles, entre
otros.

e Fortalecimiento administrativo o de gestion. — Orientado a conocer los
contenidos y herramientas bdsicas para la administracion de emprendimientos
populares y lo relacionado con las obligaciones tributarias, normas bdsicas de
la seguridad social y algunos elementos introductorios de marketing e
innovacion.

e Capacitacion enfocada a la empleabilidad. - Orientado a dirigir y articular las
estrategias e iniciativas intersectoriales e interinstitucionales para fortalecer
las capacidades de los usuarios y/o beneficiarios de los servicios MIES,
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mediante el proceso de certificacion de competencias laborales otorgada por
la SETEC y otras entidades.

9. PROCESOS DE LAS EIE
9.1. Metodoldgica de la ensefanza.

La metodologia para las EIE se debe basar en la andragogia tomando en consideracién
que es una poblacién adulta.

Deberd contemplar técnicas de educacidn popular, las cuales parten del principio de
que a través de la practica se construye la teoria, necesaria para comprender los
procesos que el participante necesita en su vida diaria; con habilidades y destrezas
para el desarrollo de sus emprendimientos.

La capacitacion de los usuarios se realizard bajo la modalidad presencial, en dos fases
que a su vez contienen determinados médulos. Cada mddulo consta de diferentes
unidades que conllevan de la experiencia a la reflexidon, de la reflexién a la
conceptualizacién y de esta a la nueva practica, dandole significatividad al aprendizaje
nuevo en el contexto de trabajo.

Al finalizar cada moédulo se realizara una evaluacién de los talleres, sobre el
conocimiento de los capacitadores y de la metodologia.

9.2, Convocatoria para los procesos de capacitacion.

Las convocatorias se realizaran de acuerdo a la demanda de cada Distrito del MIES, con
un maximo de 30 usuarios.

Las EIE serdn itinerantes o fijas, y se podran convocar en cualquier lugar del territorio
nacional, dependiendo la ubicacidn geogréfica de los participantes.

El proceso de convocatoria estara a cargo de los Técnicos de las Unidades de Inclusion
Econdmica de los Distritos del MIES, mediante los mecanismos de socializacion con la
poblacién objetiva, para lo cual se realizard una campafia de comunicacion en medios
tradicionales (medios locales) y medios digitales.

Ademas, la informacidn sobre las EIE sera difundida por los técnicos de los servicios
MIES, en el balcdn de servicios institucional.

Los participantes interesados se acercaran a las Unidades de Inclusion Econdmica para
su correspondiente inscripcion.
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9.3. Planificacidn por distrito.

Cada distrito debe reportar su cronograma de capacitaciones dentro de los 15 dias de
enero de cada afio, conforme a los lineamientos establecidos por la SIEMS. En caso de
modificacidon del cronograma planteado, los técnicos distritales deberdn remitir la
modificacién de dicha planificacidn con su respectiva justificacion.

9.4. Criterios de seleccion de aliados institucionales.

Los requisitos minimos para los aliados institucionales que prestan los servicios de
capacitacién dentro de la EIE, son:

e Tener una experiencia minima de 2 afios en el sector de capacitacion vy
formacioén, lo que es equivalente la experiencia de sus instructores.

e Presentar los médulos de contenidos para la fase dos, para la aprobacion de la
SIEMS, a fin de verificar su adecuacién a las necesidades de la poblacion.

e Preferentemente deberan pertenecer a la circunscripcidn del distrito.

e No tener obligaciones pendientes con el Estado.

9.5. Evaluacion de los aliados institucionales.

La evaluacién a los aliados institucionales se darda en funciéon de los informes
presentados a la SIEMS, al finalizar cada mddulo y la evaluacién que realicen los
participantes considerando los siguientes aspectos: Aplicabilidad (utilidad), logistica,
material, capacitadores. (Anexo 2).

9.6. Sistema de informacion.

Los técnicos de inclusion econémica a nivel nacional, deberan reportar de manera
mensual, las capacitaciones generadas, los usuarios capacitados, la carga horaria y la
evaluacion realizada; esto se reportard en una herramienta informatica disefiada para
este fin.

Para el caso de los aliados institucionales, en el informe se detallard, la informacion
necesaria para el ingreso al sistema de informacion.

10. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO Y PROMOCION DEL
TRABAJO Y DIRECCION DE DIALOGO Y GENERACION DE OPORTUNIDADES

Tendran las siguientes funciones:
10.1. La Direccion de Emprendimiento y Promocidn del Trabajo

e Realizar el seguimiento a las capacitaciones de la Escuela de Inclusion
Econdmica primera fase y los procesos generados para la obtencién de la
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certificacién en competencias laborales otorgado por la SETEC u otras
entidades.

e Revisar informe emitido por cada zona o Distrito y elaborar informe
consolidado.

e Brindar apoyo en los procesos de capacitacion, cuando se requiera.

10.2. Direccién de Dialogo y Generacion de Oportunidades

e Revisar el contenido, carga horaria y médulos de la malla curricular propuesta,
de acuerdo a la identificacion de necesidades por cada Distrito o Zona de la
segunda fase.

e Realizar el seguimiento a las capacitaciones de la Escuela de Inclusién
Econdmica segunda fase.

e Revisar informe emitido por cada Zona o Distrito y elaborar informe
consolidado.

e Brindar apoyo en los procesos de capacitacion, cuando se requiera.
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11. ANEXOS

Anexo 1: Perfil del Emprendimiento

INCLUSION ECONOMICA
¥ 50C14L

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

SUBSECRETARIA DE INCLUSION ECONOMICA Y MOVILIDAD SOCIAL

FICHA DE PERFIL DE EMPRENDIMIENTO

1.1 ORGANIZACION

Actividad

Nombre de la organizacion:

Tipo de Emprendimiento:

Nuevo

Existente:

Ciclo Productivo(mes)]

Sector del Negocio:

Productivo:

Comercio:

Servicios:

Ubicacion:

Provincia:

Canton

Parroquia:

Distrito

Zona de planificacién

Direccién

Referencia de ubicacién

Resumen de Produccion

1.2 REPRESENTANTE

Apellidos:

Nombre:

Cédulal

Estado civil

Edad:

Cargas familiares

Sexo

Hombre

Mujer

Autodefinicion étnica

Tipo de subsidio

Monto del crédito

Direccién D

Correo electrénico:

|Nive| de instruccion |

Teléfonos de contacto.

|Te|e1 Rerencia |

1.3 ASPECTOS FINANCIEROS

N° Integrantes: |

Aporte CDH

Terreno (propio): |

[Superficie (m2) |

INVERSION

ACTIVOS NO CORRIENTES

Costo

Descripcion de Activos corrientes

Construccion Infraestructura

Alquiler (terrenos, galpones, etc.)

Magquinaria y Equipo

|Muebles y Enseres

C y

|Equipos de computacion

[ INSUMOS Y VARIOS

Costo

Descripcion de Insumos y varios

|Mercaderia IProductos terminados

Materia Prima

Transporte

Publicidad

Servicios Basicos

Total Inversion |

$000 |
.

$0,00

Detalle

Total ciclo (%

| VENTAS

Detalle

Cantidad Un. medida

Precio

Venta Total

Ventas Ap

$0,00

#,DIV/0! Producto 1

Cacao

$0,00

Total Inversion

$0,00

UTILIDAD BRUTA

$0,00

UTILIDAD POR USUARIO

#DIV/0!

Producto 2

Café

$0,00

Producto 2

Café

$0,00

Ventas
Aproximadas

$0,00

1.4 RESPONSABILIDAD

Nombre y Apellidos de Representante
Cédula

Nombre y Apellidos de Técnico UIE

Cédula
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Anexo 2: Ficha de Evaluacion
ESCUELA DE INCLUSION ECONOMICA
Modulo: Fecha:
Lugar de la capacitacion: Horario:
Nombre del usuario: Numero de Cédula:

Aplicabilidad

éPor qué decidié participar en la capacitacion?

¢éLe gustd la capacitaciéon? Si No
¢Cree que con la capacitacion cumplié con sus | Si No
objetivos?

¢Cree usted que los conocimientos adquiridos en la | Si No
capacitacién seran aplicados en su

emprendimiento?

Si la respuesta es no, detallar el ¢por qué?

Logistica

¢Como fue convocado a la capacitacion?

¢El ambiente fisico cumplié con los requisitos para | Si No
la capacitacién?

¢Qué cambiaria?

¢El lugar le parece bien en cudnto a distancia? Si No

Si la respuesta es No, ¢Dénde propone que se
podria realizar nuevas capacitaciones?

éLos horarios en los cuales se imparten las | Si No
capacitaciones le parecen adecuados?

Considera que las horas de capacitacién son Pocas
Muchas
Extensas
Suficientes
Material

éSe entregaron materiales del curso? Si No
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¢El material entregado le parece util? Si No
Capacitador
¢El capacitador asisti6 con puntualidad a las | Si No
sesiones?

La explicacion del capacitador se entendio? Si No
¢La capacitacion fue dindmica? Si No
¢El capacitador responde las dudas emitidas por los | Si No
participantes?

éLe gustaria volver a recibir un taller con este | Si No
capacitador?




