INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

ACUERDO MINISTERIAL No. U 2 ﬂ

Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 35, correspondiente al Capitulo de los
Derechos de las Personas y Grupos de Atencion Prioritaria, determina que: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes. mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos pablico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil. desastres naturales o antropogénicos”.

Que, la Carta Magna, en su articulo 44, establece que: "E| Estado, fa sociedad y la familia

promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera el principio de su interés superior y Sus ddrechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrolio integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intefecto
y sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccién de sus necesidades
sociales, afectivo—emacionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales, nacionales y

locales”.

Que, el articulo 45 de la Norma Suprema del Estado, determina que: “Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes def ser humano, ademas de fos especificos de su edad. Ef Estado
reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion. Las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania: a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y recreacidn; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad vy dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria €n su idioma y en los contextos cufturales propios de sus
pueblos y nacionalidades, y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar”.

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado adoptara,
entre otras, las siguientes medidas gue aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: “71.- Atancion a
menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud, educacion y cuidado diario en un marco de
proteccion integral de sus derechos”.

Que, el articulo 67 de la norma ibidem, determina que: “Se reconoce la familia en sus diversos tipos.
El Estado la protegeré comao nicleo tundamental de la sociedad y garantizard condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituirén por vinculos juridicos ©
de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes (... )

Que, el articulo 3 de la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989, en el numeral 1, manifiesta
que: "En todas fas medidas concernientes a los nifios que fomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislfativos, una
consideracién primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.”, por su parte en el
numera 3, de la norma ibidem, establece que: “l o Estados Partes se asegurardn de lque las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
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cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal. asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada’.

Que, el articulo 5 de la Convencién de los Derechos del Nifio, determina que: "Los Estados Partes
respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de jos
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin establezca la costumbre local, de los
tutores u olras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la
evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nific ejerza los derechos
reconocidos en la Convencion’.

Que, el articulo 9 de la Convencién de los Derechos del Nifio, en el numeral 1, establece que: "Los
Estados Fartes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
exceplo cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en ef interés
superior del nifio; y, el numeral 4 establece que: “Cuando esa separacion sea resultado de una
medida adoptada por un Estadc Parte, como la detencién, ef encarcelamiento, el exilio, la deportacion
0 la muerte (..), de unc de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estade Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacién
basica acerca del paradero def familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resuitase perjudicial
para el bienestar del nific (..}

Que. el articulo 20 de la Convencién de los Derechos del Nifio, en el numeral 1, indica que: "Los
nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o Cuyo superfor interés exija que
o permanezcan en ese medio, tendrén derecho a la proteccion y asistencia especiales def Estado”,

Que, el articulo 9 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, determina que: "La Jey reconoce y protege a
la familia como el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y
adolescente. Corresponde prioritariamente al padre v a la madre, la responsabilidad compartida del
respeto, proteccion y cuidado de los hijos y fa promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos”.

Que, el articulo 22 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que. “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia biologica. Ef Estado, la sociedad y la
familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que permijtan su permanencia en dicha
familia. Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su interés superior, 10s nifos,
nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de conformidad con la ley. En todos los casos, la
familia debe proporcionaries un clima de afecto y comprension que permita el respeto de sus
derechos y su desarrollo integral. El acogimiento institucional, el infernamiento preventivo, la privacién
de libertad o cualquier otra solucién que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse como Ultima y
excepcional medida”.

Que, el articulo 98 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, determina que: “Se entiende por familia
biologica la formada por el padre, la madre, sus descendientes, ascendientes v colaterales hasta ef
cuarto grado de consanguinidad. Los nifos, nifias y adolescentes adoptados se asimifan a los hijos
biologicos. Para todos los efectos el padre y la madre adoptivos son considerados como
progenitores”.

Que, el articulo 211 del Cadigo ibidem, determina las obligaciones de las entidades de atencién, que
aseguren la vigencia y proteccion de fos derechos y garantias de los nifios, nifas y adolescentes.

Que, respecto a las medidas de proteccién, el articulo 217 del Codigo de la Nifez y Adolescencia,
establece que son: ef acogimiento familiar, el acogimiento institucional y la adopcion.
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Que. las Directrices de las Naciones Unidas, sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
nifios, establecen gue tienen como objeto promover la aplicacién de la Convencion de los Derechos
del Nific y de las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a la
proteccion y al bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en
esa situacion.

Que, existen graves situaciones que pueden atentar al bienestar de los nifios, nifias y adolescentes y
ocasionar la separacion temporal de su familia. En los casos previstos por la fey, tienen derecho a
otra familia en acogimiento familiar temporal, el acogimiento institucional gue debe aplicarse como
dltima y excepcional medida de proteccion y la adopcion cuando se ha determinade la inexistencia de
familia que asuma la tutela y proteccion y siempre que exista la declaratoria de adoptabilidad emitida
por la autoridad competente.

Que, varios son los nifios, nifas y adolescentes menores de 18 anos privados del medio familiar, que
necesariamente deberan ser acogidos en unidades de atencién publica y privada que brindan
servicios de acogimiento institucional para aquellos casos que no es posible el acogimiento familiar, a
fin de brindar la proteccion que requieren de acuerdo a sus necesidades.

Que, mediante consulta popular de fecha 04 de febrero del 2018, el 73.53% de la ciudadania se
manifesto a favor de que los delitos sexuales en contra de las nifias, nifhas y adolescentes no
prescriban evidenciandose, asi el interes de proteger a las nifias, nifios y adolescentes.

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, expedido mediante
Acuerdo Ministerial No. 000080, de 9 de abril de 2016, publicado en el Registro Oficial Edicidn
Especial 329, de 19 de junio de 2016, establece: “Viceministerio de Inclusién Social.- Mision
Proponer y dirigir las politicas publicas direccionadas a promover, proteger. prevenir y contribuir a la
restitucion de derechos sociales de las personas en todo su ciclo de vida, a través de la prestacion de
servicios correspondientes a desarrolio infantil, juventud, adultos mayores, proteccion especial y
discapacidades con énfasis en aquella poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y
vuinerabilidad y grupos de atencion prioritaria.”.

Que, el Estatuto Qrganico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, en el punto 2.1.1.4 correspondiente a la Gestién de Proteccion Especial y entre
sus atribuciones y responsabilidades, establece: "(...) d. Proponer politicas, directrices, lineamiento,
normas, instrumentacion técnica y juridica para fa aprobacion de /la Viceministro/a que permita
garantizar el desarrolio y la promocion de derechos de los grupos de atencién dentro de su ambito de
competencia; ... m. Coordinar acciones para garantizar la calidad de los productos y servicios de su
ambito de accion”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0031 de fecha 29 de marzo de 2017, se aprobaron las Normas
Técnicas para la implementacion de los Servicios de Proteccion Especial, entre otras, la modalidad de
Acogimiento Institucional

Que, la Norma Técnica de Proteccion Especial "Acogimiento Institucional”, establece los perfiles
profesionales y experiencia obligatoria que deben cumplir los integrantes de los equipos técnicos
especializados de las Unidades de atencion para garantizar la atencion de las nifias, nifos vy
adolescentes acogidos.

Que, dentro de los referidos equipos técnicos especializados de las Unidades de atencion, se debe

contar con un Abogado (a), que de acuerdo a la Norma Técnica vigente debe cumplir el siguiente
perfil:
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\ g
Cargo | Formacion | Experiencia | Conocimientos Basicos Ratio
‘ Acogimiento; Convencion de jos
Derechos de/ Nifio: Constitucion de /a
Republica del Ecuador 2008, Codigo |
Minimo un (1) | Crgamco Integral Penal; Cédigo
afo en Crganico General de Procesos, Codigo
Abegado (a) P_rofesmna.' ap Jof derechos de de ia Nifiez y Adolescencia, nifez en 1 por cada 36 NNA |
nivel en dereche Y : S : ’ o
nifiez y sifuacion de riesgo; vulneracion de
| adolescencia derechos de nifics, nifias y adolescentes;
Derechos Humanos, enfogue de
derechos: enfoque de género; profeccion
especial. |

Que, de acuerdo a la Norma Técnica, se determina que las funciones del Abogado (a), dentro de la
Unidad de atencion, son las siguientes:

- "Asumir la representacién legal de las nifias, nifios o adolescentes, cuando la resolucion de la
autoridad competente asi io determine.

- Patrocinio e impulso de los procesos administrativos y judiciales taies como: legalizacion de
ingresos y egresos, esclarecimiento de la situacion Jjuridica hasta su resolucion de las nifias,
nifos y adolescentes acogidos, inscripciones de nacimiento, reconocimiento, juicio de
alimentos y otros necesarios en ef proceso de ingreso, permanencia v salida del acogimiento,

¥,
- Demas necesarias para la prestacion del servicio”

Que, mediante Informe Técnico de Viabilidad para la reforma de ta Norma Técnica del Servicio de
Acogimiento Institucional, elaberado por la Subsecretaria de Proteccion Especial, se recomienda
expedir una reforma a la norma técnica de Proteccion Especial “Acogimiento Institucional.”

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 242, de 13 de diciembre de 2017, se nombrd a ta sefiora
Lourdes Berenice Cordero Molina, como Ministra de Inclusion Econémica y Social.

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
establece que “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de
la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales".

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

ACUERDA:

REFORMAR EL ACUERDO MINISTERIAL No. 0031 de 29 de marzo de 2017, en el literal b) del
Articulo 1, en lo relativo al contenido de la Norma Técnica para la implementacion de
los Servicios de Proteccién Especial en la modalidad de Acogimiento Institucional

ARTICULO 1.- Reférmese el numeral 5.3.1 “Perfil Profesional y experiencia” y 5.3.2
“Funciones”, de la Norma Técnica de Proteccién Especial “Acogimiento Institucional”,
aprobada mediante Acuerdo Ministerial No. 0031 de 29 de marzo de 2017, con el siguiente
texto:

5.3.1 Perfil profesional y experiencia
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Cargo Formacidén | Experiencia Conocimientos Basicos ] Ratio
Acogimiento; Convencion de los

Derechos del Nifo; Constitucion de la

Republica del Ecuador 2008; Codigo

\ L
‘ Experiencia

et df Organico Integral Penal; Codigo
dos (2) afios, . 2 X
. desde la Ofga_mco General de Procesos; )
| Abogado Profesional de 3er obtencion de Cédigo de la Niitez y Adolescencia; 1 (uno) por cada
(a) nivel en derecho nifiez en situacion de riesgo; | 100(cien) NNA

su titulo, en

N vuineracion de derechos ninos
‘ materia de eracio e¢ de ’

ninas y adolescentes; Derechos |
Humanos; enfoque de derechos;
enfoque de género; proteccion

| | especial.

nifez y
adolescencia

Incorporar un profesional en derecho contratado directamente o financiado por el MIES para
las unidades de atencién bajo la supervisién y seguimiento del MIES.

5.3.2 Funciones
Abogado (a)

. La participacion de estos profesionales como parte del equipo técnico de las casas de
acogida seran corresponsables de la restitucién integral de los derechos de los nifios, ninas y
adolescentes, que permita evitar el internamiento prolongado e innecesario, con el fin de
preservar, mejorar y fortalecer los vinculos familiares.

. Patrocinio e impulso de los procesos administrativos y judiciales tales como:
legalizacion de ingresos y egresos, esclarecimiento de la situacion juridica hasta su resalucion
de las nifias, nifas y adolescentes acogidos, inscripciones de nacimientos, reconocimiento,
juicio de alimentos y otros necesarios en el proceso de ingreso, permanencia y salida del
acogimiento. Ademas de los casos por los cuales se originé la medida de proteccion, tales
como procesos penales de abuso sexual y otros relacionados con la vulneracion de derechos
de los nifios nifias y adolescentes precautelando el principio de su interés suprior; asi como
todos los que se hayan identificado en la permanencia del NNA en las Unidades de atencioén.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- De la ejecucién del presente Acuerdo, encarguese a la
Subsecretaria de Proteccion Especial.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- Ratifiquese el contenido de la Normas Técnica de Proteccion
Especial “Acogimiento Institucional’, en todo lo gque no haya sido modificado expresamente por el
presente instrumento.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entraréd en vigencia a partir de la fecha de suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito, a 03 AGD. 2018

/

/L{/C{:{ fw{ &{_E o,

/Uburdes Berenice Gordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION NOMICA Y SOCIAL f‘
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