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Doctora

Lourdes Cordero Molina

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
Presente.-

De mis consideraciones:

Por medio del presente, me permito adjuntar una copia certificada del
Pacto Interinstitucional “Guardianes por los Derechos de las Ninas, Ninos
y Adolescentes”, suscrito ante el Pleno de la Asamblea Nacional, el 11 de
octubre de 2018.

Atentamente,

Secretaria Genera

Adjunto:
Lo indicado.

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec
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PACTO INTERINSTITUCIONAL GUARDIANES POR LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

COMPARECIENTES

A la celebracion del presente Pacto Interinstitucional comparecen la ASAMBLEA
NACIONAL DEL ECUADOR, representada por la sefiora ELIZABETH CABEZAS
GUERRERQO, en su calidad de Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. a
quien y para efectos del presente Pacto se le denominara “Asamblea Nacional”; el
MINISTERIO DE EDUCACION, representado por el sefior FANDER FALCONI
BENITEZ, en su calidad de Ministro de Educacion, a quien se le denominara
“Ministerio de Educacién”; el MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL,
representado por la sefiora LOURDES CORDERO MOLINA, en su calidad de Ministra
de Inclusién Economica y Social, a quien se le denominara “Ministerio de Inclusion™: el
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, representado por la sefiora MARIA VERONICA
ESPINOSA SERRANO, en su calidad de Ministra de Salud Publica, a quien se le
denominara “Ministerio de Salud”: el CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
INTERGENERACIONAL, representado por el sefior NICOLAS REYES MORALES, en
su calidad de Secretario Técnico: el CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, representado por la sefiora JAMILET DEL CARMEN
VIVANCO, en su calidad de Secretaria (s) del Consejo Consultivo Nacional de Ninas,
™, Nifios y Adolescentes, a quien se le denominara “Consejo Consultivo”; el FONDO DE
" LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA UNICEF ECUADOR, representado..
por el sefior JUAN ENRIQUE QUINONEZ, en su calidad de Representant del'Fondd e,
4 las Naciones Unidas para la Infancia en el Ecuador, a quien se le dengfznargﬂm
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“UNICEF” y quien comparece en calidad de Testigo de Honor, por otra parte, los
representantes estudiantiles de los Consejos Estudiantiles de la region sierra, en
calidad de veedores del presente Pacto.

Los comparecientes, libre y voluntariamente y por los derechos que representan
convienen en celebrar el presente Pacto, de acuerdo con el siguiente contenido:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

1.1. El articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala entre otras
personas, a las nifias, nifios y adolescentes, como grupo de atencidn prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situaciéon de riesgo, las victimas de violencia domestica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogeénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

1.2. El articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que el
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifas, nifios y adolescentes, y aseguraran el gjercicio pleno de sus
derechos, se atendera al principio de su interes superior y sus derechos

N prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifas, niflos y adolescentes
. tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento.
{  maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
| aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitira la satisfaccién de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
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1.3. La Constitucién de la Republica, en su articulo 45, determina que las nifias, nifos
y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. el Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion; asi también, las nifas, nifos vy
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica, a su identidad,
nombre y ciudadania, a la salud integral y nutricion, a la educacion y cultura, al
deporte y recreacion, a la seguridad social, a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria, a la participacion social, al respeto de su
libertad y dignidad, a ser consultados en los asuntos que les afecten, a educarse
de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades. El Estado garantizara su libertad de expresion vy
asociacién, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas
asociativas.

1.4. El numeral 4 del articulo 46 de |la Constitucion, establece que el Estado adoptara,
entre otras medidas, la proteccién y atencién contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que
provogue tales situaciones y que las acciones y las penas por delitos contra la
integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean ninas, nifios y adolescentes
seran imprescriptibles.

1.5. El literal b) del numeral 3 del articulo 66 de la Norma Suprema, reconoce Yy
garantiza a las personas, el derecho a la integridad personal gue inciuye una vida

\ libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
/; necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
i especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
I ‘L adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion
i | de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la V|olen5:‘|a R
L\’\ e\sclawtud y la explotacion sexual. SEEPNBEEA
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El tercer inciso del articulo 341 de la misma Norma Suprema, prescribe que el
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas
y comunitarias.

La Constitucion de la Republica, en sus articulos 118 y 126, respecto a la Funcion
Legislativa, prescribe que la misma se ejerce por la Asamblea Nacional y que para
el cumplimiento de sus labores se regird por la ley correspondiente y su
reglamento interno.

El articulo 154 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, senala que las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requieran su gestion.

El articulo 156 de la Constitucion de la Republica, establece que los consejos
nacionales para la igualdad, son érganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y que ejerceran atribuciones
en la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, eétnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de
acuerdo con la ley.

0. El articulo 226 de la Constitucion, establece que las instituciones del Estado
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
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1.11. El articulo 227 de la Carta Magna, sefiala que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

1.12. Mediante Decreto Ejecutivo No. 8 del 24 de mayo de 2017, el senor Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré al sefior Fander Falconi
Benitez como Ministro de Educacion y a la sefiora Maria Verdnica Espinosa
Serrano como Ministra de Salud Publica.

1.13. Mediante Decreto Ejecutivo No. 242 del 13 de diciembre de 2017, el sefor
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, nombrd a la sefiora
Lourdes Berenice Cordero Molina como Ministra de Inclusion Economica vy
Social.

1.14. El Dia Internacional de la Nifia se celebra el 11 de octubre de cada afo con el
objetivo de promover la igualdad y la no discriminacién de las nifas vy
adolescentes, quienes en ocasiones enfrentan dificultades como matrimonios
forzados, uniones tempranas, embarazos no deseados, violencia de genero,
acceso limitado a la educacion, entre otros.

CLAUSULA SEGUNDA: DOCUMENTOS HABILITANTES

Forman parte integrante de este Pacto, los documentos que acreditan la calidad de los
comparecientes y su capacidad de obligarse.

j'\(\Z\:LAUSULA TERCERA: DECLARACION

L\os comparecientes del presente Pacto declaramos establecer vinculos—de,
- cqoperamon entre la Asamblea Nacional, el Ministerio de Educacion, el Mtntsterto de TGy
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Inclusion Econémica y Social, el Ministerio de Salud Publica, el Consejo Consultivo
Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes y los representantes de los Consejos
Estudiantiles de la region Sierra, a fin de generar un compromiso de velar las garantias
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, promover la prevencion y politica de cero
tolerancia frente a casos de violencia sexual en el sistema de educacion construyendo
relaciones basadas en el respeto de sus derechos.

CLAUSULA CUARTA: COMPROMISOS ESPECIFICOS

La Asamblea Nacional, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Inclusion
Economica y Social, el Ministerio de Salud Publica, el Consejo Consultivo Nacional de
“Nifias, Nifios y Adolescentes, y los representantes de los Consejos Estudiantiles de Ia
regién Sierra, se comprometen por medio de este Pacto a:

4.1. Promover la participacién de la sociedad y el estado en la construccion y
aplicacion de las politicas de prevencion de violencia sexual contra nifias, nifos y
adolescentes.

4.2. Generar las condiciones legislativas para que la denuncia de hechos de violencia
contra nifos, nifias y adolescentes no quede impune.

4.3. Difundir el Tercer Protocolo Facultativo de Naciones Unidas sobre
comunicaciones, que permite que nifas, nifios y adolescentes o sus
representantes puedan denunciar las violaciones de sus derechos directamente
ante el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones Unidas
ONU, cuando todos los recursos se han agotado en el pais o no se logre

“ reparacion en un tiempo prolongado.

| 4.4. Velar por el principio juridico garantista del interés superior del nifio, nifa y
[ adolescente en la legislacion ecuatoriana.
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4.5. Fortalecer la participacion de los actores del sistema educativo a través de
acciones de formacién con la “Metodologia del Recorrido participativo” para la
prevencion y atencion de la violencia de género y sexual. Asi como también la
construccion de relaciones sociales con respeto.

4.6. Promover la politica de cero tolerancia frente a casos de violencia sexual en
contra de nifios, nifias y adolescentes en el ambito legislativo, ejecutivo v judicial.

CLAUSULA QUINTA: PACTOS TEMATICOS

5.1. Las instituciones parte, podran celebrar pactos tematicos que requieran de
acciones especificas, especializadas y efectivas para garantizar, restaurar y
reparar derechos, los que deberan contener el ambito de accion y el detalle de
actividades a realizar, lugar, participantes, duraciéon, asi como los
correspondientes derechos y obligaciones de cada institucidn, segun el caso

5.2. Para la suscripcion de los pactos tematicos y otros instrumentos de cooperacion
se debera coordinar con los delegados de las contrapartes institucionales
designadas para la monitoreo, seguimiento y evaluacion del presente Pacto.

CLAUSULA SEXTA: COORDINACION Y DELEGACION

6. 1 Para la coordinacion y seguimiento del presente Pacto, las instituciones firmantes
i designaran a los delegados, dentro de los 15 dias posteriores a su suscripcion,
l tenlendo la obligacion de notificar dicha designacion a la contraparte.

.2, Los delegados seran responsables de asegurar el cumplimiento de las acciones
cdrdadas entre las instituciones, quienes tendran la obligacion de mformar,
una y permanentemente de su gestion.

Econdimica v Sociil
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6.3. Los delegados presentaran a las maximas autoridades de cada institucion un
informe al final de las actividades previstas para el mismo.

CLAUSULA SEPTIMA: MONITOREOQ, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para dar cumplimiento a la suscripcion del presente documento y los subsiguientes
pactos tematicos se realizara el monitoreo, seguimiento y evaluacion a traves de la
conformacion de grupos de trabajo interinstitucionales e intersectoriales, en los que se
propondran acciones especificas y de inmediata ejecucion.

CLAUSULA OCTAVA: PLAZO
Por la naturaleza del presente instrumento, el plazo del mismo sera indefinido.
CLAUSULA NOVENA: DOMICILIO

Para todos los efectos del Pacto, las partes acuerdan en sefialar su domicilio en la
ciudad de Quito, en las siguientes direcciones:

9.1. LA ASAMBLEA NACIONAL

Quito.- Av. Piedrahita y Av. 6 de Diciembre.- Teléfono: 023991000.- Correo electronico:
cristina.castrillon@asambleanacional.gob.ec

N\

é@3.2 EL MINISTERIO DE EDUCACION

‘Quito.- Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa.- Teléfono: 396-1300.- Correo
{e!ec:itr()niu o: maria.porras@educacion.gob.ec
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